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76. Flachennutzungsplan-Anderung sowie Bebauungsplan Nr. 142
,sLebensmittelmarkt RahmstraBe*

hier: Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung
gemdB § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen
(LPIG NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 01.10.2021 Uber den Kreis Wesel bitten Sie um
unsere Stellungnahme geman § 34 Abs. 1 LPIG NRW zur 76. Ande-
rung des Flachennutzungsplans (FNP) der Stadt Voerde (Nieder-
rhein) sowie der parallelen Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 142
~Lebensmittelmarkt RahmstraBe®.

Mit der Planung wird das Ziel verfolgt die Nahversorgungsfunktion
im Voerder Stadtteil Méllen zu starken und zu entwickeln. Durch die
Bauleitplanverfahren sollen die planungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fur einen kleinflachigen Lebensmittelmarkt mit einer Verkaufs-
flache knapp unter 800 m? geschaffen werden. Das beantragte Vor-
haben unterschreitet damit die Vermutungsgrenze der GrofBflachig-
keit gemaR § 11 Abs. 3 BauNVQ. Die Planung sieht an der Kreuzung
RahmstraBe/Dinslakener StraBe einen Lebensmittelmarkt als Haupt-
betrieb einschlieBlich einer erganzenden Nutzung durch einen gast-
ronomischen Betrieb (Café) mit den dazugehérigen Stellplatzen und
sonstigen baulichen Anlagen vor. Die PlangebietsgréBe betragt in
etwa 0,6 ha.

Im rechtswirksamen FNP der Stadt Voerde (Niederrhein) ist der Gel-
tungsbereich aktuell als Flache flr die Landwirtschaft dargestellt, Im
Rahmen der Bauleitplanverfahren soll das Plangebiet entsprechend
der vorgesehenen Nutzung als gewerbliche Bauflache bzw. Gewer-
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begebiet dargestellt bzw. festgesetzt werden, um einen kleinflachi-
gen Lebensmittelmarkt mit nahversorgungsrelevantem Hauptsorti-
ment zu erméglichen.

MaRgeblich flr die raumordnerische Beurteilung sind die Festlegun-
gen des Landesentwicklungsplans (LEP NRW), des rechtskraftigen
Regionalplans fur den Regierungsbezirk Disseldorf (GEP 99) sowie
die in Aufstellung befindlichen Ziele des Regionalplans Ruhr (RP
Ruhr). Seit dem Erarbeitungsbeschluss der Verbandsversammlung
des Regionalverbands Ruhr (RVR) am 06.07.2018 befindet sich der
RP Ruhr im Aufstellungsverfahren. Ein in Aufstellung befindliches
Ziel ist als sonstiges Erfordernis der Raumordnung in Abwagungs-
oder Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen (vgl. § 3 Abs. 1
Nr. 4, § 4 Abs. 1 ROG), sobald ein Planungsstand erreicht ist, der die
Prognose nahelegt, dass die planerische Festlegung Eingang in die
endglltige Fassung des Regionalplans finden wird.

1. Ziele der Raumordnung

Im GEP 99 ist der Geltungsbereich der Bauleitplanung als Allgemei-
ner Freiraum- und Agrarbereich (AFAB) festgelegt. Dieser ist mit der
Freiraumfunktion Regionaler Griinzug und geringfligig mit einem Be-
reich zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erho-
lung (BSLE) Uberlagert. GemaR Ziel 2-3 des LEP NRW hat sich die
Siedlungsentwicklung der Gemeinden innerhalb der regionalplane-
risch festgelegten Siedlungsbereiche zu vollziehen. Mit dem ersten
Spiegelstrich der Ausnahme in Ziel 2-3 LEP NRW wird klargestellt,
dass Bauflachen und -gebiete ausnahmsweise auch dann im regio-
nalplanerisch festgelegten Freiraum dargestellt und festgesetzt wer-
den kdnnen, wenn sie an den regionalplanerisch festgelegten Sied-
lungsraum angrenzen und die Festlegung des Siedlungsraums nicht
auf einer deutlich erkennbaren Grenze beruht. Im vorliegenden Fall
orientiert sich die regionalplanerische Festlegung des Siedlungs-
raums im GEP 99 bewusst an der topographischen Grenze der vor-
handenen StraBeninfrastruktur der RahmstraBe stdlich des Gel-
tungsbereichs. Somit ist diese Ausnahmeregelung zu Ziel 2-3 LEP
NRW nicht anwendbar.

GemanR Kapitel 2.1 ,Regionales Freiraumsystem®, Ziel 2 ,Regionale
Grinzige - Freiraum in den Verdichtungsgebieten noch starker
schitzen” des GEP 99 sollen die Regionalen Grinzlge insbesondere
die siedlungsraumliche Gliederung, den klimadkologischen Aus-
gleich, die Biotopvernetzung sowie die freiraumorientierte Erholung
sichern. Sie sind ihrer Zweckbestimmung entsprechend zu erhalten
und zu entwickeln. Planungen und MaBnahmen, die diese Aufgaben
und Funktionen beeintrachtigen, sind auszuschlieBen. Die Bereiche
zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung sol-
len geman Kapitel 2.5 ,Schutz der Landschaft und landschaftsorien-
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tierte Erholung®, Ziel 1, Die Landschaft nachhaltig schitzen und ent-
wickeln“ des GEP 99 dazu dienen die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts und das Landschaftsbild zu erhalten und wiederherzustel-
len. Der wesentliche Charakter der Landschaft bzw. die landschafts-
typischen Merkmale von Landschaftsteilen sollen geschitzt und/o-
der durch Berlcksichtigung entsprechender Ansatzpunkte wieder-
hergestellt werden.

Im Entwurf des RP Ruhr (Stand 2018) liegt der Geltungsbereich in-
nerhalb eines AFAB, der mit der Freiraumfunktion Regionaler Griun-
Zug Uberlagert ist. Die Festlegung als BSLE ist hier deutlich zurtck-
genommen. Derzeit liegt der Verbandsversammlung ein Uberarbei-
teter Entwurf des Regionalplans Ruhr zur Beschlussfassung vor. In
Kurze soll dieser Entwurf im Rahmen einer zweiten Beteiligung ge-
mafi § 9 Abs. 3 ROG ausgelegt werden. Die entsprechenden Planun-
terlagen sind schon jetzt abrufbar unter: https://www.ruhrparla-
ment.de.

Im aktuellen Entwurf des RP Ruhr (Stand 2021) ist der ASB Uber die
RahmstraBe in Richtung Norden erweitert worden. Auf dieser Grund-
lage und unter Berlcksichtigung der maBstabsbezogenen Unscharfe
des Regionalplans liegt der Geltungsbereich der Bauleitplanung
kunftig Gberwiegend innerhalb eines regionalplanerisch festgelegten
ASB. Ein Konflikt mit den Freiraumfunktionen ist klnftig ebenfalls
nicht mehr gegeben.

GemaR Ziel 6.1-1 LEP NRW ist die Siedlungsentwicklung flachenspa-
rend und bedarfsgerecht auszurichten. Die Stadt Voerde weist ge-
maB Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr 2020 eine Uberde-
ckung mit Gewerbeflachen von 62 ha auf. Damit ist die geplante
Siedlungsentwicklung nicht bedarfsgerecht. Vor dem Hintergrund
von Ziel 6.1-1 LEP NRW weisen wir auf die Ricknahmepflicht von
Flachenliberhangen hin. Eine Vereinbarkeit mit den Zielen der Raum-
ordnung kann nur in Aussicht gestellt werden, wenn eine Riicknahme
von bereits im Flachennutzungsplan dargestellten und noch nicht in
Anspruch genommenen gewerblichen Bauflachen in gleicher Gro-
Benordnung erfolgt.

Wir weisen zudem darauf hin, dass die Gemeinden gemaf Ziel 6.5-8
LEP NRW dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erwei-
terung bestehender Einzelhandelsagglomerationen auB3erhalb ASB
entgegenzuwirken haben. Darlber hinaus haben sie dem Entstehen
sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender Einzelhandels-
agglomerationen mit zentrenrelevanten Sortimenten aufBerhalb
zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicher-
zustellen, dass eine wesentliche Beeintrdchtigung zentraler Versor-
gungsbereiche von Gemeinden durch Einzelhandelsagglomeratio-
nen vermieden wird.
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Inwiefern eine Einzelhandelsagglomeration im Sinne des Ziels 6.5-8
LEP NRW entstehen kdnnte, kann durch die Regionalplanungsbe-
hérde nicht abschlieBend beurteilt werden. Aufgrund der kinftigen
Lage innerhalb eines ASB und der Lage angrenzend an das Nahver-
sorgungszentrum Maéllen, empfehlen wir eine Uberpriifung des Ein-
zelhandelskonzeptes und die mogliche (erneute) Festlegung eines
Zentralen Versorgungsbereichs im Stadtteilzentrum Mollen.

3. Bundesraumordnungsplan Hochwasser

Mit der Verordnung Uber die Raumordnung im Bund flr einen lan-
deriibergreifenden Hochwasserschutz ist der Bundesraumordnungs-
plan Hochwasser (BRPH) am 01. September 2021 in Kraft getreten.
In der Bauleitplanung sind die Ziele des BRPH zu beachten sowie die
Grundsatze zu bericksichtigen.

Im Besonderen sind die Risiken von Hochwassern, einschlieBlich der
davon méglicherweise betroffenen empfindlichen und schutzwurdi-
gen Nutzungen (Ziel 1.1.1 BRPH) sowie die Auswirkungen des Klima-
wandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse durch oberirdische
Gewasser oder Starkregen (Ziel |.2.1 BRPH) vorausschauend zu pru-
fen. Hochwasserminimierende Aspekte sollen berticksichtigt und es
soll auf eine weitere Verringerung von Schadenspotenzialen hinge-
wirkt werden (Grundsatz I1.1.1 BRPH). Das natlrliche Wasserversi-
ckerungs- und Wasserrlckhaltevermdgen des Bodens ist, soweit es
hochwassermindernd wirkt, zu erhalten (Ziel I1.1.3 BRPH).

Zu berlcksichtigen sind hierbei die bei 6ffentlichen Stellen verfligba-
ren Daten, insbesondere sei auf die Hochwassergefahrenkarten und
Hochwasserrisikokarten, die Hochwasserrisikomanagementplane,
Starkregenhinweiskarten sowie die Karte der schutzwlrdigen Béden
von NRW hingewiesen.

4. Stellungnahme des Kreises Wesel

Der Kreis Wesel als untere staatliche Verwaltungsbehorde hat mit
Schreiben vom 05.11.2021 wie folgt zu der Planung Stellung genom-
men:

~Landschaftsplanung:

Der Bauleitplanbereich liegt im Geltungsbereich des rechtskraftigen
Landschaftsplanes des Kreises Wesel ,Raum Dinslaken/Voerde”.
Aus der Sicht der Landschaftsplanung bestehen gegen den o.a. Bau-
leitplan vorbehaltlich der Entscheidung des Trdgers der Landschafts-
planung im weiteren Verfahren keine grundsétzlichen Bedenken,
wenn im Rahmen des weiteren Verfahrens eine ortsrandeinbindende
Eingrinung des Vorhabens auch nach Norden erfolgt.

Artenschutzrecht:
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Es liegen Hinweise auf das Vorkommen planungsrelevanter Arten im
Umfeld des Vorhabenbereiches vor (u.a. Kiebitz innerhalb eines 100-
m-Radijus).

Im vorliegenden Fall muss nach MafRgabe von § 44 Abs. 1 und Abs. 5
BNatSchG sichergestellt werden, dass die artenschutzrechtlichen
Bestimmungen im weiteren Verfahren eingehalten werden.

5. Fazit

Im Ergebnis ist festzustellen, dass eine Anpassung an Ziel 2-3 LEP
NRW erst auf der Grundlage des RP Ruhr in Aussicht gestellt werden
kann. Die Bauleitplanverfahren seitens der Stadt Voerde (Nieder-
rhein) kédnnen im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit Ziel 2-3 LEP NRW
zwar weitergeflihrt werden, ein Feststellungs- bzw. Satzungsbe-
schluss sollte jedoch erst nach Inkrafttreten des RP Ruhr gefasst wer-
den.

Zudem kann eine Anpassung an die Ziele der Raumordnung erst in
Aussicht gestellt werden, wenn die Stadt Voerde (Niederrhein) im
Rahmen der Anfrage gemaR § 34 Abs. 5 LPIG NRW in geeigneter
Weise einen Nachweis dariber erbringt, dass die Durchfiihrung eines
Flachentauschverfahrens sichergestellt ist.

Es wird darauf hingewiesen, dass zur Vorlage gemaf § 34 Abs. 5 LPIG
NRW die vollstandigen Planunterlagen einzureichen sind.

Die vorstehende Entscheidung bezieht sich ausschlieBlich auf § 34
LPIG NRW. Weitere Genehmigungen oder Entscheidungen nach an-
deren gesetzlichen Vorschriften bleiben hiervon unberiihrt.

Mit freundlichen Grifen
Im Au




