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Stadt Voerde

Der Burgermeister

6.1 — Stadtentwicklung,
Umweltschutz und Klimaschutz
Rathausplatz 20

46562 Voerde

76. Anderung des FNP und B-Plan 142 ,Lebensmittelmarkt
RahmstraBe*

Beteiligung als ToB gemaR § 4 (1) Baugesetzbuch (BauGB)

lhre E-Mail vom 07.02.2023 mit Schreiben vom 02.02.2023, Az: Gu/Ke

Im Rahmen des o.g. Verfahrens haben Sie mich beteiligt und um
Stellungnahme gebeten.

Hinsichtlich der Belange des Luftverkehrs (Dez. 26) ergeht folgende
Stellungnahme:
Es bestehen seitens des Dezernates keine Bedenken.

Hinsichtlich der Belange der landlichen Entwicklung und Bodenordnung
(Dez. 33) ergeht folgende Stellungnahme:

Aus Sicht des Dezernat 33 zu vertretenden Belange bestehen keine
Bedenken und Anregungen.

Hinsichtlich der Belange der Denkmalangelegenheiten (Dez. 35.4)
ergeht folgende Stellungnahme:

Gegen die Anderung in dem oben genannten Bereich im
Regierungsbezirk Dusseldorf bestehen aus meiner Sicht keine
Bedenken, da sich im Planungsgebiet meines Wissens keine Bau- oder
Bodendenkmaler befinden, die im Eigentum oder Nutzungsrecht des
Landes oder Bundes stehen.

Da meine Zustandigkeiten nur fir Denkmaler im Eigentums- oder
Nutzungsrecht des Landes oder Bundes gegeben sind empfehle ich -
falls nicht bereits geschehen- den LVR -Amt fir Denkmalpflege im
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Rheinland-, Pulheim und den LVR -Amt fur Bodendenkmalpflege im
Rheinland-, Bonn, sowie die zustandige kommunale Untere
Denkmalbehorde zur Wahrung samtlicher denkmalrechtlicher Belange
zu beteiligen.

Hinsichtlich des Natur- und Landschaftsschutzes (Dez. 51) ergeht
folgende Stellungnahme:

Von der Planung ist keine ordnungsbehordliche Verordnung oder
einstweilige  Sicherstellung der Bezirksregierung als hohere
Naturschutzbehorde betroffen. Bezuglich weiterer naturschutzrechtlich
zu berucksichtigender Belange im Rahmen der Beteiligung der Trager
offentlicher Belange und der mit der Planung verbundenen Konflikte (z.
B. Artenschutz, Eingriffsregelung, gesetzlicher Biotopschutz) ist der
Kreis Wesel als untere Naturschutzbehdrde zustandig. Ich weise darauf
hin, dass gesetzlich geschuitzte Biotope (§30 BNatschG, §42 LNatSchG)
von der Planung betroffen sind (Teilflache B). Handlungen, die zu einer
Zerstorung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung dieser
Biotope fuhren konnen, sind verboten.

Hinsichtlich der Belange des Immissionsschutzes, land-Use Planning
(Dez. 53.1) ergeht folgende Stellungnahme:

Im Rahmen des Bauleitplanverfahrens soll das Plangebiet — mit Bezug
auf den Teilbereich A der FNP-Anderung - entsprechend der
vorgesehenen Nutzung als ,Gewerbegebiet® im Bebauungsplan
festgesetzt werden. Im FNP besteht diesbezlglich das Erfordernis den
Bereich A von ,Flachen fur die Landwirtschaft® in ,Gewerbliche
Bauflache darzustellen. Weiter beinhaltet die 76. FNP-Anderung die
Anderung der Darstellung im Teilbereich B von ,Gewerbliche Bauflache*
in ,Flachen fur den Wald“ im Rahmen des Flachentauschverfahrens.

76.  Anderung des  Flachennutzungsplans ,Lebensmittelmarkt
Rahmstralle”

Nach Prufung der Belange im Zustandigkeitsbereich des Dezernats
53.1B Themenschwerpunkt ,land-use planning* (Uberwachung der
Ansiedlung im Sinne des § 50 BImSchG bzw. des Art. 13 der Seveso-llI-
Richtlinie) bestehen gegen die vorgestellte FNP-Anderungen keine
Bedenken.
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Bebauungsplan Nr. 142 ,Lebensmittelmarkt Rahmstrake”

Gemall § 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) sollen im
Rahmen und mit Mitteln der Bauleitplanung u. a. die Auswirkungen von
schweren Unféllen in Betriebsbereichen (sog. ,Dennoch-Storfalle®, die sich
trotz aller betriebsbezogenen Sicherheitsmalnahmen ereignen konnen) im Sinne
des Art. 3 Nummer 13 der Richtlinie 2012/18/EU - Seveso—IlI-Richtlinie
auf die ausschlielllich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden
Gebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete, insbesondere
offentlich genutzte Gebiete, wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und
unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder
besonders empfindliche Gebiete und offentlich genutzte Gebaude so
weit wie moglich vermieden werden.

Die Seveso-llI-Richtlinie enthalt sowohl Regelungen fir betriebs-
bezogene Anforderungen an Anlagen als auch Vorgaben fur die
,Uberwachung der Ansiedlung“, die nach der englischen Sprachweise
auch als ,land-use planning“ bezeichnet wird.

Das europarechtliche Konzept des ,land-use planning“ ist in Art. 13 der
Seveso-llI-Richtlinie geregelt. Art. 13 der Seveso-lll-Richtlinie hat das
Ziel, die Auswirkung von sogenannten Dennoch-Storfallen, also
solchen, die sich trotz aller betriebsbezogenen Sicherheitsmalinahmen
ereignen konnen, durch die Wahrung angemessener
Sicherheitsabstande zwischen Seveso Betrieben (Betriebsbereichen nach
der 12. BlImSchV) einerseits und den oben aufgefuhrten schutzbedurftigen
Bereichen und Nutzungen andererseits so gering wie moglich zu halten
(,passiv-planerischer Gefahrstoffschutz”).

Die Umsetzung des Seveso-llI-Richtlinie in nationales Recht erfolgt im
BImSchG. In § 3 BImSchG in den Absatzen 5c und 5d werden
entsprechend die Begrifflichkeiten ,angemessener Sicherheitsabstand”
und ,benachbarte Schutzobjekte” erlautert.

(5¢) Der angemessene Sicherheitsabstand im Sinne dieses Gesetzes ist
der Abstand zwischen einem Betriebsbereich oder einer Anlage,
die Betriebsbereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs ist,
und einem benachbarten Schutzobjekt, der zur gebotenen
Begrenzung der Auswirkungen auf das benachbarte Schutzobjekt,
welche durch schwere Unfalle im Sinne des Artikels 3 Nummer 13
der Richtlinie 2012/18/EU hervorgerufen werden konnen, beitragt.
Der angemessene Sicherheitsabstand ist anhand
storfallspezifischer Faktoren zu ermitteln.
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(5d) Benachbarte Schutzobjekte im Sinne dieses Gesetzes sind
ausschlieBlich oder uberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete,
offentlich genutzte Gebaude und Gebiete, Freizeitgebiete, wichtige
Verkehrswege und unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes
besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete.

Mit der gegenstandlichen Bauleitplanung sollen die planungsrechtlichen
Voraussetzung zur Ansiedlung eines Lebensmittelmarkts geschaffen
werden. Mit der entsprechend vorgesehenen GE-Gebiets-Festsetzung
eroffnet sich grundsatzlich aber auch die planungsrechtliche Moglichkeit
Anlagen, die einen Betriebsbereich bilden oder Teil eines solchen
Betriebsbereichs waren, zuzulassen. Die Ansiedlung von diesen
Storfallbetrieben hat unter Beachtung des passiv planerischen Storfall-
schutzes, sprich unter der Ricksichtnahme benachbarter Schutzobjekte
innerhalb als auch auf3erhalb des Plangebiets, zu erfolgen.

Dies kann durch planerische Steuerung und Betrachtung im Bauleit-
planverfahren erfolgen, in dem entsprechende Flachen fur
Betriebsbereiche, die bestimmte angemessene Sicherheitsabstande
nicht Uberschreiten, vorgehalten werden. Hierbei ist sicherzustellen,
dass innerhalb dieser angemessenen Abstande keine schutz-
bedurftigen Nutzungen vorhanden sind, bzw. Schutzobjekte in dem
betroffenen Bebauungsplanbereich ausgeschlossen werden. In diesem
Zusammenhang wird auf das Gutachten ,Erarbeitung und Formulierung
von Festsetzungsvorschlagen fur die Umsetzung der Abstands-
empfehlungen fur Anlagen, die einen Betriebsbereich i.S.v. § 3 Abs. 5a
BImSchG bilden, nach den Vorgaben des BauGB und der BauNVO* von
Redeker / Sellner / Dahs verwiesen. Diese Publikation ist auf der
Homepage der Kommission fur Anlagensicherheit downloadbar.

https://www.kas-bmu.de/kas-leitfaeden-arbeits-und-vollzugshilfen.html

(siehe dort: KAS-18 - Erganzende Literatur = Gutachten_Bauleitplanung.pdf)

Die Pflicht zur Berucksichtigung angemessener Abstande besteht nach
aktueller Rechtsprechung des BVerwG Urteil 4 C 11.11 bzw. 4 C 12.11
vom 20.12.2012 auch in Genehmigungsverfahren (baurechtlicher als auch
immissionsschutzrechtlicher Art), wenn die Thematik planerisch nicht in
spezifischer Weise betrachtet und geregelt worden ist. Hierzu
nachfolgender Auszug aus dem BVerwG-Urteil:

,...Die Richtlinie lasst den Mitgliedstaaten mithin auch in
instrumenteller Hinsicht Spielrdume, um das Abstandserfordernis
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in bestehende nationalrechtliche Systementscheidungen
einzupassen, sei es ,in allgemeiner Weise bei der Aufstellung der
Flachenausweisungs- oder Flachennutzungsplane®, sei es -
mangels einer Planung - ,in spezifischer Weise ... beim Erlass von
Entscheidungen Uber Baugenehmigungen® (EuGH, Urteil vom 15.
September 2011 - Rs. C-53/10 — UPR 2011, 443 Rn. 50). Beide
Wege sieht der EuGH insoweit grundsatzlich als gleichwertig an.
Die Planungsbehérden sind deshalb nicht gehindert, die Pflicht zur
Berucksichtigung angemessener Abstande auf die
Genehmigungsbehdérden zu Ubertragen (EuGH a.a.O. Rn. 26).°

Von daher wird auch im Einzelfall die Mdglichkeit der Ansiedlung von
Betriebsbereichen ohne Flachensteuerung gesehen, wenn im
Zulassungsverfahren durch Gutachten eines nach § 29b BImSchG
bekannt gegebenen Sachverstandigen die angemessenen
Sicherheitsabstande ermittelt werden und der Nachweis erbracht wird,
dass durch die Ansiedlung kein planerischer Konflikt im Sinne des
§ 50 Satz 1 BImSchG hervorgerufen wird. Soll diese Mdglichkeit fir das
Plangebiet offengehalten werden wird angeregt, das vorgenannte
Erfordernis der Einzelfallprifung als textliche Festsetzung im
Bebauungsplan zu fixieren.

Durch die in den Planunterlagen aufgezeigte Ansiedlung eines
Lebensmittelmarkts empfiehlt sich eine weitere Planungsvariante. Diese
sieht vor, die Zulassigkeit von Anlagen die einen Betriebsbereich i. S. v.
§ 3 Abs. 5a BImSchG bilden oder Teil eines solchen Betriebsbereichs
waren, innerhalb der Plangebietsflache grundsatzlich auszuschliel3en.
Hierdurch wird eine Seveso-Relevanz im Hinblick auf benachbarte
Schutzobjekte im Sinne des § 3 Abs. 5d BImSchG bzw. des Art. 13 der
Seveso-llI-Richtlinie innerhalb des Planbereichs als auch auferhalb des
Bebauungsplans vermieden.

Hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes (Dez. 54) ergeht
folgende Stellungnahme:

Stellungnahme hinsichtlich USG/HWRM:

Das Plangebiet befindet sich in den Risikogebieten des Rhein, die bei
einem extremen Hochwasser uUberschwemmt werden konnen. Fur
Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten gelten die
Regelungen der §§ 78b, 78c des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG).

Datum: 06.03.2023

Seite 5von 7

Aktenzeichen:
53.01.44-BLP-WES-VOE-25-
26/2023



Bezirksregierung Diisseldorf

Risikogebiete im Sinne des § 78b Abs. 1 WHG, d. h. Gberschwemmte
Gebiete bei einem seltenen bzw. extremen Hochwasserereignis
(HQextrem), sind gemaly § 5 Abs. 4a BauGB im Flachennutzungsplan
und gemall § 9 Abs. 6a BauGB im Bebauungsplan nachrichtlich zu
ubernehmen.

Eine Berlcksichtigung der Belange Hochwasserschutz und Hoch-
wasservorsorge ist in Bauleitplanen gemall § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB
vorzunehmen. Gemaf § 78b WHG sind die Belange Hochwasserschutz
und Hochwasservorsorge, insbesondere der Schutz von Leben und
Gesundheit sowie die Vermeidung erheblicher Sachschaden, in der
Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berucksichtigen.

Am 01.09.2021 ist der landerubergreifende Bundesraumordnungsplan
Hochwasserschutz (BRPH) als Anlage der Verordnung Uber die Raum-
ordnung im Bund fur einen landerubergreifenden Hochwasserschutz
(BRHPV) in Kraft getreten. Ziel des Planes ist die Verbesserung der
Hochwasservorsorge durch vorausschauende Raumplanung, um
Hochwasserrisiken zu minimieren und Schadenspotenziale zu
begrenzen.

Die Festlegungen des Bundesraumordnungsplans Hochwasserschutz
sind im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung zu beachten bzw. zu
berlicksichtigen. Die BRPHV enthalt keine Ubergangsfristen. Das heif3t,
bei allen Bauleitplanen, die nach dem 01.09.2021 rechtskraftig
geworden sind oder werden, besteht eine Prufpflicht z. B. nach Ziel
[.1.1. Ich weise auch besonders auf die Ziele 1.2.1 und 11.1.3 sowie den
Grundsatz I1.1.1 hin.

Der aktuelle Planentwurf setzt sich noch nicht mit den Zielen und
Grundsatzen des Bundesraumordnungsplans Hochwasserschutz
auseinander.

Uberschwemmungen kénnen auch durch Starkregenereignisse
hervorgerufen werden. Fur Nordrhein-Westfalen liegen Starkregen-
hinweiskarten des Bundesamtes fur Kartographie und Geodasie (BKG)
vor. Diese wurden durch das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) im Fachinformations-
system Klimaanpassung (http://www.klimaanpassung-karte.nrw.de/)
veroffentlicht. Im Plangebiet sind in den Starkregenhinweiskarten fir die
Szenarien ,seltener Starkregen® und ,extremer Starkregen®
uberschwemmte Bereiche ausgewiesen. Die Auswirkungen auf das
Vorhaben sind zu prufen und im weiteren Bauleitplanverfahren zu
berucksichtigen.
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Folgende von mir zu vertretenden Belange sind von dem Vorhaben  Datum:06.03.2023

nicht beruhrt: Seite 7 von 7

- Belange der Abfallwirtschaft (Dez. 52) Aonzeichon:

- Belange des Immissionsschutzes (DeZ. 53) 53.01.44-BLP-WES-VOE-25-
26/2023

Ansprechpartner:

Hinweis:

Diese Stellungnahme erfolgt im Zuge der Beteiligung der
Bezirksregierung Dusseldorf als Trager offentlicher Belange.

Insofern wurden lediglich diejenigen Fachdezernate beteiligt, denen
diese Funktion im vorliegenden Verfahren obliegt. Andere
Dezernate/Sachgebiete haben die von lhnen vorgelegten Unterlagen
daher nicht gepruft.

Dies kann dazu fuhren, dass von mir z.B. in spateren Genehmigungs-
oder Antragsverfahren auch (Rechts-)VerstoRRe geltend gemacht werden
kénnen, die in diesem Schreiben keine Erwahnung finden.

Bitte beachten Sie die Anforderungen an die Form der TOB-Beteiligung:

Die Bezirksregierung als Trager offentlicher Belange | Bezirksregierung
Dusseldorf (nrw.de)

und

https://www.brd.nrw.de/system/files/media/document/2022-
11/20221109 toeb zustaendigkeiten.pdf

Im Auftrag




