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EINLEITUNG

Derzeit liegt ein neuer Regionalplanentwurf des Regionalverband Ruhr vor, der eine deutli-
che Reduktion der bisher dargestellten Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzung
(GIB) in Voerde vorsieht. Nach Aussagen der Stadtverwaltung basiere die Flachenbedarfs-
ermittlung im Regionalplan Ruhr auf veralteten Zeitreihen und berucksichtige nicht die ak-
tuellen Nachfragetrends in Voerde.

Zur Beurteilung der Aussagen des Regionalplanentwurfs und als Grundlage fur die ange-
strebte Neuaufstellung des Flachennutzungsplans (FNP) hat die Stadt Voerde Schulten
Stadt- und Raumentwicklung (SSR) mit der Erstellung eines Gewerbeflachenkonzepts be-
auftragt. Mit diesem soll der zukinftige Bedarf an Gewerbeflachen fundiert analysiert und
bewertet werden.

Flachenbedarfe wie auch Standortanforderungen an den Wirtschaftsstandort Voerde wan-
deln sich: Im Zeitverlauf hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in
Voerde deutlich erhéht und die Entwicklung der ansassigen Branchen verandert. So ist die
Zahl der Beschaftigten im ehemals prégenden Energiesektor aufgrund verénderter gesamt-
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen geschrumpft, wahrend das verarbeitende Gewerbe —
und insbesondere die Metall- / Elektro- und Stahlbranche — zur ,Leitbranche” in Voerde
geworden ist. Die veranderten Wachstumsperspektiven und Branchentrends sind ein wich-
tiger Anlass, sich im Rahmen eines Gewerbeflachenkonzeptes einen Uberblick tber die sich
daraus ergebenden Herausforderungen flr Voerde zu verschaffen.

Das Gewerbeflachenkonzept umfasst neben der Formulierung von Handlungsfeldern in der
Gewerbeflachen- und Standortentwicklung, die als Diskussionsgrundlage fur die Neuauf-
stellung des FNP zu verstehen sind, auch ausgewahlte Handlungsempfehlungen fir die
Steuerung der Flachen- und Standortentwicklung. Analyseergebnisse, Prognoseberech-
nung und Handlungsempfehlungen wurden in mehreren Expertengesprachen und Diskussi-
onsrunden mit Vertretern von Verbanden, Verwaltung und Wirtschaftsforderung erortert
und verifiziert.
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METHODIK UND AUFBAU

Fir das Gewerbeflachenkonzept wurde ein Mix aus quantitativen und qualitativen Metho-
den angewendet. Zum einen wurden statistische Quellen, vorhandene Marktgutachten so-
wie vorliegende Plane und Fachgutachten ausgewertet. Ergénzend erfolgten eine Betriebs-
befragung lokaler Gewerbebetriebe und eine Gewerbeflachenkartierung. Zum anderen
flossen Erfahrungen lokaler Marktexperten in die Konzepterarbeitung ein. Die Einschatzun-
gen der Akteure dienten in diesem Projekt zur Qualifizierung der Analyseergebnisse, zur
Plausibilitdtskontrolle der Bedarfsberechnungen sowie zur passgenauen Ermittlung der
Handlungsempfehlungen.

Die Dokumentation der durchgefihrten Auswertungen und Berechnungen sowie die Ent-
wicklung von Empfehlungen erfolgt in mehreren zentralen Arbeitspaketen (s. Abb. 1):

Die Analyse umfasst neben einer Untersuchung gewerberelevanter Kennziffern auch re-
gional vergleichende Strukturanalysen zur Branchenstruktur, um den Wirtschafts- und
Gewerbestandort Voerde in seiner heutigen Struktur zu erkennen. Die Ergebnisse wer-
den vor dem Hintergrund allgemeiner Zukunftstrends in der Wirtschafts- und Gewerbe-
entwicklung eingeordnet.

In der Analyse der Flachennutzung und Gewerbeflachenpotenziale werden die im
LFUhrFIS — Flacheninformationssystem Ruhr® des Regionalverbands Ruhr enthaltenen
gewerblichen Flachenreserven sowie die von der Wirtschaftsférderung des Kreises We-
sel gelisteten Flachenpotenziale fur Voerde ausgewertet und bewertet. Eine Gewerbe-
flachenkartierung in zwei ausgewahlten Gewerbe- bzw. Industrieflachen gibt Aufschluss
Uber die im Bestand vorhandenen Reserven und versteht sich als Grundlage fur ein aus-
bauféhiges kommunales Gewerbeflachenmonitoring.

Eine schriftliche Betriebsbefragung in den Voerder Gewerbe- und Industriegebieten lie-
fert weitere Erkenntnisse zum Flachenbedarf der drtlichen Unternehmen und wichtige
Strukturdaten der Betriebe. Fragen zur Bewertung der Standortfaktoren und zu den je-
weiligen Gewerbestandorten geben Hinweise auf kommunale Handlungsbedarfe in der
Standort- und Flachenentwicklung.

Der Baustein ,,Prognose” umfasst die Berechnung des Gewerbeflachenbedarfs nach
dem Ansatz , TBS-GIFPRO" des Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu). In die Progno-
serechnung flief3en die in den vorherigen Arbeitsschritten erhobenen Kennziffern ein.
Der Ansatz berUcksichtigt modgliche Entwicklungskorridore in Form von Varianten. Zur
Bedarfsermittlung erfolgt eine Bilanzierung des ermittelten Flachenbedarfs und der ver-
flgbaren Bestandsflachen.

Alle prognostischen Aussagen wurden individuell fiir die Stadt Voerde berechnet und
ausgewertet; sie bilden eine belastbare aktuelle Planungsgrundlage.

Im Konzept wurden die Ergebnisse aus Analyse und Prognose zu einer Marktbewertung
zusammengefasst; diese bildet die Grundlage fur die Ableitung von Zielen und
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Handlungsfeldern. Weiterhin wurden strategische Handlungsansatze und Instrumente
formuliert, die zur Stérkung des Wirtschaftsstandortes und fur die gezielte Flachenent-
wicklung in Voerde besonders geeignet sind.

Profil Wirtschaftsstandort Voerde Datenanalyse

Vergleichende Strukturanalysen

Gewerbeflichenkartierung Auswertung
@ Gutachten,
Betriebsbefragung Marktberichte
@ Markt-
gespréache
3 Allg. Trends d. Gewerbeentwicklung
g Bedarfsprognose nach GIFPRO &_\_:;’1_3 il )
2% rbeitskreise
g’ Gegeniiberstellung Bedarfe & Flachen-
-
o potenziale
Prognose-
rechnung
Marktbewertung
, a‘ Rickkopplung
Ziele

‘_& Auftraggeber
Handlungsfelder

Strategie / Instrumente Politische
g. Gremien

Abb. 1: Aufbau und Vorgehen
Quelle: SSR
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In Arbeitskreisen und Expertengesprachen haben sich viele Marktteilnehmer aktiv an der
Erstellung des Gewerbeflachenkonzeptes beteiligt. Die Hinweise und Anregungen der
Marktexperten sorgen dafur, dass das vorliegende Konzept passgenau auf die spezifischen
Herausforderungen Voerdes als Wirtschafts- und Gewerbestandort reagiert und die Hand-
lungsvorschlage umsetzbar sind.

Zu den Beteiligten z&hlen folgende Institutionen:

Teilnehmer des Arbeitskreises und der Expertengesprache

CDU-Fraktion, Stadt Voerde

DeltaPort GmbH & Co. KG

EntwicklungsAgentur Wirtschaft (EAW) Kreis Wesel

Handelsverband Nordrhein-Westfalen e. V.

Handwerkskammer Dusseldorf

Niederrheinische Industrie- und Handelskammer Duisburg-Wesel-Kleve zu Duisburg

SPD-Fraktion, Stadt VVoerde

Stadt Voerde, Beigeordneter

Stadt Voerde, Fachbereich Stadtentwicklung und Baurecht

Stadt Voerde, Stabsstelle Wirtschaftsforderung und Liegenschaften

Stadt Voerde, Fachdienst Stadtentwicklung, Umwelt- und Klimaschutz

Tab. 1: Beteiligte Marktexperten
SSR 2019

Die Hafengesellschaft DeltaPort GmbH & Co. KG ist ein Zusammenschluss des Rhein-
Lippe-Hafens und des Stadthafens auf dem Gebiet der Stadt Wesel sowie des Hafens Em-
melsum auf Voerder Stadtgebiet (vgl. DeltaPort 2017 https://www.deltaport.de/deltap-
ort/wir-ueber-uns/).
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DER WIRTSCHAFTSSTANDORT
VOERDE

Die Gewerbeflachennachfrage ist von verschiedenen Faktoren abhangig. Zu den herausra-
genden Einflussfaktoren gehdren die Zusammensetzung der Branchenstruktur und das
Wirtschaftswachstum der Betriebe. |hre Entwicklung ist eingebettet in gesamtwirtschaftli-
che Rahmenbedingungen und Trends. Im vorliegenden Kapitel erfolgen daher eine Einord-
nung des Wirtschafts- und Gewerbestandortes Voerde im regionalen Vergleich und eine
Darstellung allgemeiner Trends in der Wirtschafts- und Gewerbeentwicklung.

GEOGRAFISCHE LAGE UND ANBINDUNG DES WIRTSCHAFTSSTANDORTES

Die Stadt Voerde (Niederrhein), direkt am Rhein gelegen, gehort zum Kreis Wesel. Der
Fluss bildet die westliche und stdliche Stadtgrenze; linksrheinisch liegt hier die Stadt Rhein-
berg. Im Norden grenzt Voerde an die Stadt Wesel und im Osten an Hinxe und Dinslaken,
die ebenfalls dem Kreis Wesel angehoren.
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Abb. 2: Lage Voerdes im Verflechtungsraum
Quelle: SSR 2019
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Voerde liegt im Nordwesten der Metropolregion Ruhr, in der Gber 5 Mio. Menschen in ins-
gesamt 53 Kommunen leben. In stdlicher Richtung schlief3t sich ein anderer Verdichtungs-
raum an, der sich zundchst mit dem der Metropole Ruhr tUberlagert: die Metropolregion
Rheinland, zu der u. a. die Grof3stadte Duisburg, Dusseldorf, Kéln, Bonn und Aachen z&hlen
und in der Uber 8 Mio. Menschen leben. Auch die Ballungsrdume in den Niederlanden
(Randstad) und in Belgien (Vlaamse Ruit) liegen — im européischen Maf3stab betrachtet— in
der Nahe.

Die Voerder Autobahnanschlisse an die A 3 (Emmerich-Oberhausen) und A 57 (Nimwe-
gen-Kaln) befinden sich auf3erhalb der verkehrlich stark belasteten Rdume im Ruhrgebiet
und um Dusseldorf und Kéln; sie bieten insofern eine schnelle Erreichbarkeit. Uber das ver-
zweigte Autobahnnetz sind dies in maximal drei Autostunden Entfernung Gber 60 Mio.
Menschen und eine Vielzahl an Unternehmen.

Uber den Wesel-Datteln-Kanal bzw. den Rhein ist der Hafen Emmelsum ideal an internatio-
nal bedeutende Hafen angebunden: zum einen an die Seehafen in Antwerpen, Rotterdam
und Amsterdam, zum anderen an den Duisburger Hafen (groéf3ter Binnenhafen Europas)
und an das deutsche Kanalnetz. Zudem besteht Uber das vorhandene Schienennetz ein di-
rekter Anschluss an die Betuwe-Route, die fur den européischen Guterverkehr als Verbin-
dung zwischen den Seehéfen in Rotterdam und Genua von zentraler Bedeutung ist. Die
trimodale Erreichbarkeit (Straf3e, Wasser, Schiene) des Wirtschaftsstandortes Voerde bie-
tet damit ein Alleinstellungsmerkmal fur entsprechend ausgerichtete Unternehmen.

Auch mehrere Flughafen befinden sich in der Nahe. Von Bedeutung fur Unternehmen ist
der internationale Flughafen Dusseldorf (erreichbar in weniger als einer Autostunde).

Im Schienenpersonenverkehr bietet der neue Rhein-Ruhr-Express (RRX) durch eine engere
Taktung und gréferen Komfort der Zlge eine neue Qualitat. Als Haltepunkt ist neben dem
Bahnhof Voerde (Niederrhein) auch Friedrichsfeld vorgesehen. Weitere, nur im nahe gele-
genen Wesel haltende Linien verbinden Voerde fast im 20-Minuten-Takt mit Bahnhofen in
der Metropole Ruhr und der Metropolregion Rheinland:

RE 5 Rhein-Ruhr-Express: Regionalexpress von Koblenz tber Bonn, Kéin, Dusseldorf
und Duisburg nach Wesel,

RE 19 Rhein-IJssel-Express: Regionalexpress von Dusseldorf Gber Duisburg nach Wesel,
teils bis Arnheim,

RB 35 Emscher-Niederrhein-Bahn: Regionalbahn von Ménchengladbach tber Duisburg
nach Wesel.

Im &ffentlichen Personennahverkehr vor Ort stehen auf3er der Bahnverbindung zwischen
den Bahnhofen Voerde und Friedrichsfeld mehrere Buslinien zur Verfiigung. Die Stadt ge-
hort dem Tarifgebiet des Verkehrsverbunds Rhein-Ruhr (VRR) an.
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Voerde zahlte im Jahr 2018 rd. 36.200 Einwohner. Die Bevolkerungsentwicklung in den zu-
rckliegenden zehn Jahren verlief negativ und fiel mit einem Ruckgang um rd. 3% ungunsti-
ger als im Landes- und Kreisdurchschnitt aus. Fir die Zukunft ist damit zu rechnen, dass
sich dieser Trend fortsetzt (vgl. SSR 2019).

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort Voerde ist eine wich-
tige Kennziffer fur die Bestimmung der Flachennachfrage. Die Entwicklung der zurticklie-
genden Jahre zeigt, dass die Stadt Voerde im Zeitraum von 2008 bis 2017 eine Zunahme
um rund 1.200 Beschéaftigte bzw. 17% verzeichnen konnte. Der Anstieg vollzog sich vor al-
lem in den Jahren 2014 bis 2016. Zu Beginn des Beobachtungszeitraumes kam es zu einer
Revitalisierung von Industriebrachen, wie der Flache der ehemaligen Firma Babcock. Dies
trug zu einem Aufwértstrend bei, sodass es der Stadt Voerde gelang, die Abhangigkeit von
einigen Grof3betrieben zu verringern. Heute ist das betreffende Gewerbegebiet — abzuglich
der Hallen, die von der Firma Flender GmbH (Winergy) und der Firma Hoberg & Driesch
GmbH & Co. KG genutzt werden — mit vielen kleineren Firmen besiedelt.

Zuletzt dampfte die SchliefBung des STEAG-Kraftwerks in Voerde — eines der grofiten
Steinkohlekraftwerke Deutschlands — die Aufwartsentwicklung. Im April 2017, zu dem Zeit-
punkt der Stilllegung, arbeiteten dort noch 280 Personen. Von ihnen verbleiben dort noch
50 Beschéaftigte, um das Kraftwerk bis zum Jahr 2020 trocken zu legen. Auch zahlreiche
Gewerbebetriebe, die als externe Dienstleister von dem Kraftwerk profitierten, mussten
Beschaftigte abbauen.

Der regionale Vergleich in der Beschaftigtenentwicklung legt offen, dass in Voerde das Ar-
beitsplatzangebot ab dem Jahr 2014 stérker wuchs als im Kreis- oder Landesdurchschnitt.
Im Jahr 2017 vollzog sich in Voerde die fur die Region und im Landestrend untypische Ent-
wicklung einer stagnierenden Beschaftigtenzahl. Die Kraftwerksschlief3ung spielt hierbei si-
cherlich eine gewisse Rolle. Insgesamt deutet der Verlauf der Zahl sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigter in Voerde eine hdhere Konjunkturanfalligkeit als in den
Vergleichsrdumen an.
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Abb. 3: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort Voerde
Quelle: IT.NRW, Agentur fur Arbeit; eigene Berechnung
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Quelle: IT.NRW, Agentur fur Arbeit; eigene Berechnung
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Die Mehrheit der Beschéaftigten in den Voerder Betrieben wohnt auf3erhalb der Stadt und
pendelt taglich zu ihrem Arbeitsplatz. Die hohe Einpendlerquote von 83% verdeutlicht die
starken wirtschaftsstrukturellen Verflechtungen Voerdes mit der Region Niederrhein und
dem Ruhrgebiet. Sie berechnet sich, indem man die Zahl der Berufseinpendler (6.981 zum
30.06.2017) ins Verhaltnis zur Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten setzt.

Ein Vergleich der Branchenstruktur Voerdes mit der des Kreises Wesel und des Landes
Nordrhein-Westfalen zeigt, dass Voerde ein Alleinstellungsmerkmal aufweist (vgl. Abb. 5):
Mit einem Beschaftigtenanteil von 57% im produzierenden Gewerbe erreicht Voerde einen
der héchsten Werte in Nordrhein-Westfalen. Hierbei dominiert das verarbeitende Gewerbe
mit einem rund 45% erreichenden Beschaftigtenanteil in Voerde gegentber 17% im Kreis
Wesel und 20% im Landesdurchschnitt. Voerde ist somit ein stark gewerblich-industriell ge-
pragter Wirtschaftsstandort; die meisten Beschaftigten sind in Gewerbe- und Industriege-
bieten in emittierenden Betrieben tatig.

Nach Angaben der EntwicklungsAgentur Wirtschaft (EAW) des Kreises Wesel existieren
rd. 270 gewerbliche Unternehmen in Voerde, darunter nur neun Produktionsfirmen. Zu die-
sen zéhlen u. a.: Trimet Aluminium SE, Tata Steel Europe, Winergy AG, Sappi Logistics We-
sel GmbH. Es handelt sich um einen wichtigen, jedoch gering ausdifferenzierten Wirt-
schaftsbereich, der allerdings auch einen ,Hidden Champion® einschlief3t.

Entsprechend der Dominanz des produzierenden Gewerbes fallt der Anteil der Beschaftig-
ten in der Dienstleistungsbranche mit 22% in Voerde deutlich geringer aus als im Kreis We-
sel (46%) und im Landesdurchschnitt (50%). Die Abbildung 6 differenziert innerhalb des
Dienstleistungssektors. Demnach arbeitet in Voerde ein deutlich geringerer Anteil an sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen (Im-
mobilien, freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen) und im 6ffentli-
chen Sektor (Verwaltung, Verteidigung, Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits- und
Sozialwesen).

Die Abbildung 7 zeigt die Entwicklung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter in
den Jahren 2008 bis 2017, differenziert nach Wirtschaftssektoren und im regionalen Ver-
gleich. Es zeigt sich, dass das produzierende Gewerbe in Voerde eine Leitbranche mit
Wachstumspotenzial ist: Wahrend der Beschaftigtenanteil in Voerde um 17% anstieg, stag-
nierte er zeitgleich im Landestrend. Die starken prozentualen Zuwéachse im primaren Sektor
sind einer geringen Grundgesamtheit an Beschéaftigten geschuldet.



o= gm
L4 4

SCHULTEN STADT- UND RAUMENTWICKLUNG

Produzierendes Gewerbe 57%
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Abb. 5: Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten auf die Branchen im Jahr 2017 (Anteil an allen
Beschiftigten)
Quelle: IT.NRW, Agentur fir Arbeit; eigene Berechnung; Expertengespréche
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Abb. 6: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Handel, Verkehr und Dienstleistungen im Jahr 2017 (Anteil
an allen Beschiftigten)
Quelle: IT.NRW, Agentur fur Arbeit; eigene Berechnung
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Abb. 7: Entwicklung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter am Arbeitsort 2008 bis 2017
Quelle: IT.NRW, Agentur fur Arbeit; eigene Berechnung

Die Portfolicanalyse flr Voerdes Branchenstruktur stellt das Marktwachstum, gemessen an
der Entwicklung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter im Zeitraum von 2013
bis 2017, dem Marktanteil gegentiber, den die einzelnen Branchen an der Zahl der Beschéf-
tigten haben (vgl. Abb. 8). Somit lassen sich Branchen mit hoher oder geringer Bedeutung
far Voerdes Wirtschaftsstruktur und ihre Entwicklungsdynamik bzw. das Marktwachstum
ablesen.

Die Portfolioanalyse zeigt sehr deutlich, dass die Metall- und Elektroindustrie inklusive der
Stahlindustrie die grof3e, leicht wachsende Basis der Wirtschaftsstruktur in Voerde bildet.
Ihr Marktanteil ist vergleichsweise hoch; keine andere Branche erreicht auch nur annéhernd
solche Werte. Zu den bedeutenden Unternehmen z&hlen u. a. die Trimet Aluminium SE und
die 7ata Steel Europe.

Eine grof3ere Branche mit sehr starkem Marktwachstum ist die ,Herstellung von Uberwie-
gend hauslich konsumierten Gutern®. Hierzu z&hlt auch ein Unternehmen, das zu den Welt-
marktfihrern in der Herstellung von Sport- und Energieriegeln zahlt. Die Branche hat das
Potenzial, ein Star im Voerder Branchenspektrum zu werden, wenn sie ihren Marktanteil
erweitert. Weiterhin sind das ,Baugewerbe” und die Branchen ,Heime und Sozialwesen”,
,Erziehung und Unterricht“ sowie ,Sonstige Dienstleistungen, private Haushalte® zwar
Branchen mit (leichtem) Wachstum, erreichen jedoch nur einen unterdurchschnittlichen
Marktanteil. Die Branche ,Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft”
zahlt spatestens nach der Stillegung des Kohlekraftwerkes der STEAG zur Gruppe der an
Bedeutung verlierenden Branchen mit einem negativen Marktwachstum.
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Die insgesamt 13 gréf3eren Betriebsansiedlungen, die sich nach Angaben der Wirtschafts-
foérderung in Voerde seit dem Jahr 2013 vollzogen haben, sowie diejenigen Ansiedlungen,
die in den Jahren 2018 und 2019 zu erwarten sind, verteilen sich auf nahezu das gesamte
Branchenportfolio und sind mehrheitlich in den eher wachsenden Branchen zu verorten.

Ein tieferes Verstandnis fir die Branchenstruktur und -entwicklung Voerdes ermdglicht
eine vergleichende Portfolioanalyse, wobei das Land Nordrhein-Westfalen als Referenz-
maf3stab dient (vgl. Abb. 9). Diese Analyse zeigt zum einen, dass sich das produzierende
Gewerbe und der 6ffentliche Sektor in Voerde gunstiger bzw. gegensétzlich zum Lan-
destrend entwickelten. Dies ist als sehr positives Ergebnis zu werten, zumal das produzie-
rende Gewerbe Voerdes Leitsektor ist. Hingegen bleibt auch festzustellen, dass die unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen in Voerde — anders als im Landestrend — zu den
absteigenden Branchen gehoren.
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Abb. 8: Portfolioanalyse Voerde
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, IT.NRW; Jahre 2013-2017; eigene Berechnung und Darstellung
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Auf die wirtschaftliche Entwicklung Voerdes wirken im wesentlichen Maf3e grundlegende
Trends und strukturelle gesamtwirtschaftliche Veranderungen ein. Zu nennen sind:

die zunehmende Tertiérisierung der Wirtschaft,
der technologische Fortschritt und neue Produktionskonzepte,

die Internationalisierung der Wirtschaft.

Die zunehmende Tertidrisierung hat mittlerweile fast alle Branchen erfasst. Selbst im pro-
duzierenden Gewerbe entfallt nur noch ein kleinerer Anteil der Tatigkeiten auf die eigentli-
che Fertigung, den gréf3eren Anteil hat die Erbringung von Dienstleistungen fur Kunden.
Hier werden noch Potenziale fUr eine hdhere Wertschopfung identifiziert (vgl. DIW 2015),
etwa durch Wartungs- und Montageangebote, Planungen und Projektierungen, individuelle
Lagerhaltung und logistische Losungen. Werden diese Leistungen nicht produktbegleitend
innerhalb des Unternehmens erbracht, so steigt die Bedeutung externer unternehmensbe-
zogener Dienstleistungen. Fur einen Wirtschaftsstandort wie Voerde bedeutet dies, dass
das Angebot unternehmensbezogener Dienstleistungen fir die Konkurrenzfahigkeit produ-
zierender Betriebe von hoher Bedeutung sein kann.

Der technologische Fortschritt und neue Produktionskonzepte bezeichnen Entwicklungen,
die aus der wachsenden Integration der Mikroelektronik, der steigenden Digitalisierung und
der computerintegrierten Fertigung bzw. der Entwicklung zur Industrie 4.0 hervorgegangen
sind. Sie haben gravierende Verénderungen in der Produktionstechnik und der Produktions-
organisation mit sich gebracht. Sie bewirken in der Regel eine Erhdéhung der Flachenpro-
duktivitat.

Mit Blick auf die Implikationen fur den Wirtschaftsstandort Voerde zeichnen sich drei Her-
ausforderungen ab: Erstens erfordern neue Produktionskonzepte auch entsprechende
Handlungsspielrdume zur Umstrukturierung auf dem vorhandenen Betriebsstandort — so-
wohl in réumlicher als auch in planungsrechtlicher Hinsicht, etwa bei einer hoheren Grund-
stdcksausnutzung durch vertikale Produktion oder den Einsatz von Hochregallagern.

Zweitens ist ein restriktionsarmes Umfeld zunehmend héheren Anforderungen bzw. Belas-
tungen ausgesetzt. Denn die Umstrukturierungen auf dem gegebenen Betriebsgelande
kdnnen beispielsweise sowohl verlangerte Maschinenlaufzeiten als auch Produktionsaus-
weitungen und einen damit verbundenen erhéhten Lieferverkehr nach sich ziehen.

Drittens steigen auch die Anforderungen an die digitale Infrastruktur. Gleichzeitig wachst
die Gefahr, dass die mit einem leistungsfahigeren Kommunikationsnetz ausgestatteten Bal-
lungsréume wie das Ruhrgebiet Standortvorteile erhalten. Unter dem Stichwort ,Industrie
4.0“ wird die zunehmende informationelle Vernetzung von Produktionsbereichen
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angestrebt. Sie bewirkt perspektivisch eine umfassende Digitalisierung im produzierenden
Gewerbe.

Die Internationalisierung der Wirtschaft ist ein bereits seit langer Zeit andauernder Entwick-
lungsprozess. Dies lasst sich in der lokalen Wirtschaftsstruktur z. B. am Umfang von Unter-
nehmen ablesen, die eine Tochtergesellschaft eines ausléandischen Unternehmens sind. In
Voerde sind solche Unternehmen bislang sehr wenig vertreten. Fir den Wirtschaftsstand-
ort Voerde bedeutet der Trend zur Internationalisierung, dass seine Standortqualitaten in
einem tendenziell zunehmenden Wettbewerb mit einer wachsenden Vielfalt an alternativen
Standorten stehen und ein (Uber-)regionales Standortmarketing an Bedeutung gewinnt.

In der Wirtschaftsstruktur lassen sich in Abhangigkeit von der Branche, dem Produktions-
system (Massenanfertigung versus Einzelanfertigung) und der Grof3e der Betriebe unter-
schiedliche qualitative Anforderungen an einen Betriebsstandort identifizieren. Die nachfol-
gende Tabelle 2 gibt einen Uberblick Uber die Branchenverteilung in Voerde, die zentralen
Standortanforderungen und die Wachstumstendenz einzelner Branchen im regionalen Ver-
gleich.

Die Standortanforderungen der fur Voerde bedeutsamen Branchen — der Leitbranche ,Ver-
arbeitendes Gewerbe®, aber auch des Handels, des Baugewerbes und der Branche ,Ver-
kehr und Lagerei — sind, sofern es sich um Massenfertigung, grof3e Markte und mittlere
bis grof3e Unternehmen handelt, auf ein restriktionsarmes Umfeld und sehr gute logistische
Rahmenbedingungen ausgerichtet. Unternehmen dieser Branchen sind klassische Nutzer
von Gewerbe- und Industriegebieten mit einer leistungsfahigen logistischen Anbindung; sie
schatzen zudem eine gute OPNV-Anbindung fir ihre Beschaftigten.

Betriebe des Handwerks, des Einzelhandels und des Kfz-Gewerbes — also kleinere bis mitt-
lere Unternehmen mit kleineren Markten und der Tendenz zur Einzelanfertigung — bevor-
zugen eher Gewerbe- oder Mischflachen im Siedlungszusammenhang, bei denen eine ex-
ponierte oder zentrale Lage, ggf. in Verbindung mit einer Standortkopplung, einen guten
Kundenzugang ermaéglicht.

Fur die Dienstleistungsbranche, darunter die unternehmensbezogenen Dienstleistungen,
wéchst die Bedeutung weicher Standortfaktoren, z. B. des Images eines Standortes. Diese
Unternehmen siedeln sich bevorzugt in zentralen Lagen der Stadt oder im Kontext grof3e-
rer Gewerbegebiete an, um eine besondere Néhe zu ihren dortigen Kunden herzustellen.

Die unterschiedlichen Standortbedingungen in den Voerder Gewerbe- und Industriegebie-
ten — im Hinblick auf die logistische Anbindung (Stichwort: trimodale Logistik), die Emissi-
onsbelastung und die Branchenmischung — spiegeln sich in der heterogenen lokalen Be-
triebsstruktur.
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Bun-
des- An- Betriebsstruktur und

Branche trend| teil* in Standortanforderungen
seit Vo-
2008| erde

Verarbeitendes Gewerbe 45 haufig mittlere und gro- | meist kleine bis mittlere
3ere Betriebe (darunter | Unternehmen (darunter
9 Massenproduktion, Handwerk, Einzelhandel,
Grof3handel); restrikti- | Kfz-Gewerbe); Lage im
12 onsarmes Umfeld, leis- | Siedlungszusammen-
tungsfahige Anbindung | hang, exponierte Lage,
Uber Straf3e, Schiene, mit Standortkopplung

8 Kanal; gute OPNV-An- | oder zentral gelegen
bindung flr die Be-

schéftigten

Baugewerbe

Handel, Kfz-Gewerbe

Verkehr und Lagerei

meist kleine Unternehmen; larmtolerantes Umfeld,
zentrale Lagen in der Innenstadt oder in land-
schaftlich attraktiven Lagen, gute MIV-Anbindung
flr Kunden

Gastgewerbe

Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen

meist mittlere bis grof3e Unternehmen; zentrale
1 Lagen in der Innenstadt, gute OPNV-Anbindung
fUr Beschéftigte und Kunden

Immobilien, freiberufliche,
wissenschaftliche, techni-
sche u. sonstige wirt-
schaftliche Dienstleistun-
gen

meist mittlere Unternehmen; Innenstadtlage oder
im Kontext grof3erer Gewerbegebiete (Kunden);
4 gutes Image

Erziehung und Unterricht 2 kleine bis gréf3ere Betriebe; zentrale Lagen in In-
nenstadt und Nebenzentren, gute OPNV-Anbin-

dung fur Beschaftigte und Kunden

Gesundheitswesen, Heime,
Sozialwesen

Sonstige Dienstleistungen,
private Haushalte

meist kleine Unternehmen; zentrale Lagen mit gu-
ter fuBlaufiger oder OPNV-Anbindung fir Kunden

>NV = ¥ > N VI

Tab. 2: Branchen und ihre Standortanforderungen

Quelle: SSR 2019; Anm.: es werden nur Nutzungen dargestellt, die eine Relevanz in Voerde haben. *Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
in Voerde in 2017 It. Agentur fur Arbeit. Bundestrend aufgrund der Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in den Wirtschaftszwei-
gen in Deutschland 2008 bis 2017 It. Agentur fir Arbeit
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Zusammenfassung der Analyse des Wirtschaftsstandortes Voerde

Die Wirtschaft in Voerde ist in den vergangenen Jahren spirbar gewachsen. So
nahm die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten um 17% im Zeitraum
von 2008 bis 2017 zu. Die Revitalisierung ehemaliger Industriebrachen hat zum Auf-
wartstrend beigetragen. Demnéachst wird es darauf ankommen, auch den Verlust von
Arbeitsplatzen durch die Stilllegung des STEAG-Kraftwerkes zu kompensieren.

Das verarbeitende Gewerbe ist eine starke wirtschaftliche Basis in Voerde. Damit hat
Voerde ein Alleinstellungsmerkmal in Nordrhein-Westfalen.

Das produzierende Gewerbe ist die ,Leitbranche” fiir Voerde. Entgegen dem Lan-
destrend besitzt sie in Voerde Wachstumspotenzial. Sie umfasst zahlreiche Beschaf-
tigte in der Metall-, Elektro- und Stahlindustrie, im Baugewerbe und im Bereich Ver-
kehr und Lagerei sowie mindestens einen sogenannten ,,Hidden Champion®.

Auch die Zahl der Beschéftigten in der Branche ,,Herstellung von tGberwiegend héus-
lich konsumierten Giitern“ hat deutlich zugenommen. Sie hat das Potenzial, ein
»otar” im Branchenspektrum Voerdes zu werden, wenn sie ihren Marktanteil noch
erweitert.

Der 6ffentliche Sektor, zu dem u. a. die Branchen ,,Erziehung und Unterricht* sowie
»,Gesundheits- und Sozialwesen* gehdren, expandierte ebenfalls in den vergangenen
Jahren.

Die Betriebsstruktur in Voerde ist breit gefachert, es dominieren jedoch kleinere Un-
ternehmen mit bis zu 100 Beschaftigten.

Fur die Entwicklung der Nachfrage nach Gewerbeflachen sind nicht nur das Be-
schaftigtenwachstum in den Branchen, sondern auch deren jeweilige Standortanfor-
derungen ausschlaggebend. Diese sind abhangig von der Branche, dem Produktions-
system (Massen- versus Einzelanfertigung) und der Grof3e der Betriebe.

Fur die gréf3eren Unternehmen des produzierenden Gewerbes in Voerde, die Waren
in hoher Stiickzahl fertigen, sind restriktionsarme Flachen mit einer sehr guten ver-
kehrlichen Anbindung von grof3er Wichtigkeit. Fir die Entwicklung der trimodalen
Logistik ist der weitere Ausbau des Hafenbereiches unverzichtbar. Die zahlreichen
kleineren Unternehmen in Handwerk, Einzelhandel und Kfz-Gewerbe praferieren e-
her Gewerbestandorte im Siedlungszusammenhang, die ihnen einen guten Zugang zu
ihren Kunden ermdglichen. Fur die Ansiedlung von Unternehmen des Dienstleis-
tungssektors, die — abgesehen von Betrieben mit unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen — eher selten Standorte in Gewerbegebieten suchen, spielen weiche
Standortfaktoren wie das Image eines Standortes eine Rolle.

Im Zuge allgemeiner wirtschaftlicher Trends — wie dem technologischen Fortschritt
und der Implementierung neuer Produktionskonzepte — gewinnen Standortfaktoren
wie die digitale Infrastruktur und die Vertraglichkeit des Gewerbes mit anderen Nut-
zungen (z. B. Wohnnutzung) immer stérker an Bedeutung.
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= Fir Voerde bestehen die Herausforderungen in der Bereitstellung restriktionsarmer
Gewerbe- und Industrieflachen sowie in der Schaffung einer leistungsfahigen digita-
len Infrastruktur. Weitere Impulse fir einen Ausbau von (unternehmensbezogenen)
Dienstleistungen kdnnen auch durch Impulse fir eine Starkung weicher Standortfak-

toren gegeben werden.
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3 FLACHENNACHFRAGE UND FLA-

3.1

22

CHENPOTENZIALE

Im Mittelpunkt dieses Analyseteils stehen Befunde zur gewerblichen Flachennachfrage in
zurickliegenden Jahren und zu den aktuellen Flachenpotenzialen in Voerde.

INDIKATOREN DER GEWERBLICHEN FLACHENNACHFRAGE

Zur Einschatzung der Aktivitdten am gewerblichen Immobilienmarkt in Voerde lassen sich
zwei Indikatoren heranziehen: zum einen die Zahl der Kaufféalle nach Anzahl der in den zu-
rtckliegenden Jahren (im Zeitraum 2011-2017) geschlossenen Vertréage (vgl. Abb. 10); zum
anderen fir denselben Zeitraum die Hektarzahlen der bei diesen Kaufféllen verduf3erten
Grundstlcke (vgl. Abb. 11). Durch den Vergleich mit Daten zu den Nachbarkommunen
Dinslaken, Neukirchen-Viuyn und Wesel lassen sich aus beiden Schaubildern Abweichungen
von regionalen Trends und Gréf3enordnungen von Kauffallen am gewerblichen Immobilien-
markt ablesen.

30 T

25 +

]
(=]

(Anzahl der Vertrage)

2010 201 202 208 204 2015 2016 2017

m'/0gr(e  ———Dinslaken = Neukirchen-Viuyn — —— Stadt Wesel

Abb. 10: Entwicklung der Kauffélle von gewerblichen Baufldchen 2011-2017 (Anzahl der Vertrige)
Quelle: Grundstlcksmarktberichte; eigene Berechnungen
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9

(Flachen in ha)
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e—\/0crcle - Dinslakery = Neukirchen-Viuyn Stadt Wesel

Abb. 11: Entwicklung der Kauffille von gewerblichen Bauflachen 2011-2017 (Flachen in ha)
Quelle: Grundstlicksmarktberichte; eigene Berechnungen

Nach Aussagen der Stabsstelle Wirtschaftsforderung und Liegenschaften der Stadt Vo-
erde, aber auch von DeltaPort sind die Anfragen nach Gewerbeflachen in den letzten zu-
rckliegenden Jahren deutlich gestiegen. Vermutet wird, dass die Flacheninanspruchnahme
sogar noch gréf3er ausgefallen ware, wenn Voerde mehr geeignete Reserveflachen hatte
anbieten konnen.

Tats&chlich kam es in Voerde im Zeitraum von 20714 bis 2018 zur Verauf3erung von rd.

15,4 ha an gewerblichen Reserveflachen, im Jahresdurchschnitt also von rd. 3,9 ha (vgl.
Tab. 3). Allein der Flachenverbrauch durch Neuansiedlungen beziffert sich im Zeitraum von
2012 bis 2015 auf rd. 1,8 ha pro Jahr (vgl. Tab. 4). Ein Blick auf die Branchenanteile am Ge-
samtvolumen der betrieblichen Ansiedlungen zeigt, dass der Bahnbau, der Hoch- und Tief-
bau und Speditionen jeweils zu etwa gleichen Anteilen zusammen bereits rd. 86% des
Marktgeschehens abdeckten. Bemerkenswert ist zudem, dass im StUtzzeitraum drei gro-
3ere Ansiedlungen (2-4 ha) erfolgten, die bereits 88% der verbrauchten Flachen in An-
spruch nahmen; die Ubrigen 12% verteilten sich hingegen auf sechs sehr kleine Ansied-
lungsfalle in der Groéf3enordnung von jeweils weniger als einem halben Hektar (siehe

Tab. b).
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Flachen ID Flache in m?

4619 12.300
4622 12.300
19717 20.325
20250 3.736
20272 15.630
24461 32.000
39186 17.148
39187 5.806
39192 5.212
39196 14.079
39197 16.064
Summe 154.600
Durchschnitt pro Jahr 38.650

Tab. 3: VerduBBerung von Gewerbeflachen im Zeitraum 2014 bis 2018
Quelle: Industrie- und Gewerbeflachenkonzept fur den Kreis Wesel 2018; eigene Berechnung
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Branche Flache in m?

Bahnbau 23.452
Hoch- und Tiefbau 21190
Spedition 20.300
Metallhandel 3.099
Schweif3technik 2.810
Immobilien 2.618
Fernwarmeversorgung 1.530
Medizintechnik 60
Summe 75.059
Durchschnitt pro Jahr 18.765

Tab. 4: Betriebliche Ansiedlungen 2012 bis 2015
Quelle: Angaben der Wirtschaftsforderung Voerde; eigene Berechnung

Flachen- Gesamtflache Verteilung
Anzahl : .
nachfrage in m? in %
<05ha 6 9.000 12
0,5 bis 1ha 0 0 0
1bis 2 ha 0 0 0
2 bis4 ha 3 65.000 88
5 bis 7 ha 0 0 0

Tab. 5: Betriebliche Ansiedlungen und Erweiterungen 2012 bis 2015
Quelle: Angaben der Wirtschaftsforderung Voerde; eigene Berechnung
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Aus der tatsachlichen Nachfrage nach Gewerbeflachen, wie sie im vorhergehenden Kapitel
fur die zurtickliegenden Jahre ablesbar wird, 18sst sich eine erste Einschatzung des in Vo-
erde gegebenen Bedarfs an Gewerbeflachen ableiten. Die Handlungsfahigkeit einer Kom-
mune in der Bereitstellung geeigneter Flachen fur Erweiterungen, Umsiedlungen und Neu-
ansiedlungen von Gewerbebetrieben wird jedoch entscheidend dadurch bestimmt, wie viele
Flachen — und mit welchen Restriktionen belegt — flr eine gewerbliche Nutzung im Stadt-
gebiet zur Verflgung stehen.

Auf der Grundlage verschiedener Datenquellen wurden diese Flachenreserven ermittelt.
Zunachst geht es um eine Erfassung der ausgewiesenen Gewerbeflachen im Allgemeinen,
wofUr die Daten aus dem Siedlungsmonitoring ruhrFIS des Regionalverbands Ruhr (mit
Stand 09.10.2017) ausgewertet wurden. Aus dem 2014 erstellten und im Jahr 2018 aktuali-
sierten Industrie- und Gewerbeflachenkonzept des Kreises Wesel lief3en sich neuere Zahlen
ergénzen, vor allem aber Informationen zum Realisierungszeitraum und zu den Restriktio-
nen einer gewerblichen Nutzung, denn dies war im Rahmen des Konzeptes ebenfalls ermit-
telt und bewertet worden.

Als erganzende Grundlage zur Ermittlung der gewerblichen Flachenreserven in Voerde
diente eine im April 2019 in zwei ausgewahlten Gewerbegebieten (Industriepark Bosken-
straf3e und Grenzstraf3e) durchgefuhrte Erhebung durch SSR. Die Entscheidung fir diese
Gebiete ergab sich aus der Vermutung der Stadt Voerde, dass hier — anders als in den an-
deren Gewerbegebieten in Voerde — noch unbekannte Flachenreserven vorliegen kénnten.

Entscheidend fur den kommunalen Handlungsspielraum hinsichtlich der Flachenreserven fur
gewerbliche Nutzungen ist weniger die Grof3e der Flachen als deren tatsachliche Verfug-
barkeit. Abbildung 12 zeigt hierzu die rdumliche Verteilung und die Grof3enordnung der zur
Verfugung stehenden Flachen (grin), der betriebsgebundenen (blau) sowie der im Entwurf
fur den Regionalplan nicht mehr als GBI-Flachen ausgewiesenen Gewerbeflachen (rot um-
randet). In Voerde sind Restriktionen unterschiedlicher Art — abgeleitet aus dem Industrie-
und Gewerbeflachenkonzept des Kreises Wesel — zu beachten:

e  Grundsatzlich kommen Flachenreserven innerhalb des Hafengebietes nicht zur An-
rechnung, da der Hafenstandort Uberregionale Bedeutung hat. Fir eine Berechnung
des kommunalen Flachenangebotes fur gewerbliche Nutzungen sind lediglich Flachen
aufderhalb des Hafens relevant.

e Auch auf3erhalb des Hafens, in den Gewerbegebieten ,Industriepark Boeskenstrafie®,
,Babcock" und Kurierweg" gibt es kleinere, nicht genutzte Gewerbeflachen, die als be-
triebsgebundene Reserven am Immobilienmarkt nur bedingt zur Verfugung stehen.

e Restriktionen fUr eine tatsachliche Nutzung ausgewiesener Gewerbeflachen sind man-
nigfaltig. Sie kdnnen z. B. grundsétzlicher Art sein und darin bestehen, dass der Eigen-
tUmer aufgrund ihm unattraktiv erscheinender Kaufgebote seine Flache nicht veréu-
3ert. Bedeutender sind jedoch umwelt- und planungsrechtliche Restriktionen, die aus
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Grunden des Umwelt- und Naturschutzes die Nutzbarkeit gewerblicher Flachen mehr
oder weniger stark einschranken. Hier kdnnen Spielrdume fur die Ansiedlung standort-
vertraglichen Gewerbes bestehen oder auch Verhaltnisse vorliegen, die de facto eine
gewerbliche Nutzung ohne Perspektive erscheinen lassen.

e Die Regionalplanung nimmt bezuglich der Verteilung von Reserveflachen fur gewerbli-
che Nutzungen eine Ubergeordnete Perspektive ein. Dies kann zu anderen Einschat-
zungen flhren als auf lokaler Ebene. So sind im aktuellen Regionalplanentwurf des RVR
in den Gewerbegebieten ,,Babcock” und ,Grenzstraf3e” grofiere Teilflachen nicht mehr
als GIB-Flachen fur die Ansiedlung von Gewerbe und Industrie ausgewiesen. Die meis-
ten dieser Flachen waren restriktionsbehaftet, z. B. solche im sogenannten Babcock-
Wald im Stadtteil Friedrichsfeld. Die dartber hinausgehenden Streichungen im Regio-
nalplanentwurf zeigen aber auch, dass es um eine regionale Steuerung der Siedlungs-
und Gewerbeentwicklung geht, wodurch Divergenzen mit lokalen Entwicklungsvorstel-
lungen quasi vorprogrammiert sind.

Mit Blick auf die abweichende Bewertung hinsichtlich des Bedarfs an Reserveflachen fur
die gewerbliche und industrielle Nutzung im Regionalplanentwurf des RVR einerseits und
des Kreises Wesel bzw. des Flacheninformationssystems Ruhr (ruhrFIS) andererseits erhal-
ten die genauere Erhebung verfugbarer Flachen, des Grades ihrer Eignung fur die Ansied-
lung auch stérenden Gewerbes und die Einschatzung der quantitativen wie qualitativen Be-
darfsentwicklung besondere Brisanz.

Nach dem aktuellen Regionalplanentwurf verbleiben auf3erhalb des Hafens sehr wenige Re-
serveflachen, die den lokalen Bedarf in den néchsten Jahren decken kdnnen. Es fehlt vor
allem an bedarfs- bzw. nachfragegerechten Gewerbeflachen, da die vorhandenen Areale
mit Restriktionen behaftet oder schlicht zu klein sind. Zusétzlich erschwert wird eine kom-
munale Steuerung der Gewerbeflachenentwicklung — insbesondere mit Blick auf eine Profi-
lierung — durch die fehlende Zugriffsmdaglichkeit auf die zumeist in Privatbesitz befindlichen
Flachen; deren Eigentimer zeigen nicht immer die fur eine Entwicklung der Flachen erfor-
derliche Verkaufsbereitschaft. In den beiden Industriegebieten ,Bdskenstraf3e” und
»Babcock" verbleiben sehr wenige Flachen — vor allem keine gréf3eren zusammenhangen-
den, auf denen fur Voerde attraktive gewerbliche Cluster angesiedelt werden kénnten.

Naturlich spielen der Hafen und dessen Umfeld fir die gewerblich-industrielle Entwicklung
in Voerde eine besondere Rolle. Der Standort ist attraktiv und entsprechend begehrt, so-
dass die wenigen vorhandenen Flachenreserven, soweit sie nicht restriktionsbehaftet sind,
in Kirze vermarktet sein werden. Der Regionalplanentwurf sieht hier im Bereich ,,Gewerbli-
che und industrielle Nutzung® (GIB) die zweckgebundene Nutzung ,,Hafen und Standorte
fur hafenaffines Gewerbe* vor. Die mit Abstand grofite Reserveflache im Hafengebiet ist
betriebsgebunden: Sie befindet sich im Eigentum der Trimet Aluminium SE.

Der trimodale Hafen Emmelsum wird derzeit fiir den Container- und Stiickgutumschlag ge-
nutzt. Aufgrund des Alleinstellungsmerkmals der trimodalen Anbindung steigt die Nachfrage
nach Gewerbeflachen im Sondergebiet des Hafens exponentiell an (Expertengesprach Herr
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Stolte, DeltaPort). Von 21 ha an Flachenreserve werden 6 ha noch in diesem Jahr Uber eine
Erbpacht vergeben sein (Expertengesprach Herr Stolte, DeltaPort). Es verbleibt die Ent-
wicklung einer 15 ha grof3en Erweiterungsflache im westlichen Bereich des Hafens.
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7™ Nk Ah A/
Abb. 12: Reserveflachen Gewerbe Stadt Voerde (2019)
Quelle: Stadt Voerde; ruhrFIS 2017; Kreis Wesel 2014, 2018; SSR 2019; RVR 2018; eigene Berechnungen

Reserveflache Deltaport

Reserveflachen auBerhalb eines GIB
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0,5 bis . . .
1bis2ha 2bis4ha b5 bis7ha
1ha
Anzahl 13 4 7 2 2 4
Gesamtheit in ha 24 3,2 10,6 55 9,0 45,3
Verteilung in % 3 4 4 7 12 60

Tab. 6: Gesamtheit der Gewerbeflachenreserven (ohne betriebsgebundene Reservefldachen)

Quelle: Industrie- und Gewerbeflachenkonzept fur den Kreis Wesel 2018; eigene Berechnung

< 0,5 ha 0:]5h:|s 1bis2ha 2bis4ha 5bis7ha
Anzahl 1 4 7 1 2 1
Gesamtheit in ha 1,8 3,2 10,6 3,5 9,0 74
Verteilung in % 5 9 30 10 25 21

heit der entwickelk

Tab. 7: en Gewerbefldachenreserven (ohne Flachen mit schweren Restriktionen,

solche ohne Entwicklungsperspektive und betriebsgebundene Reserveflachen)

Quelle: Industrie- und Gewerbeflachenkonzept fur den Kreis Wesel 2018; ruhrFIS 2017; eigene Berechnung

Ein Vergleich der insgesamt uneingeschrénkt entwickelbaren Reserveflachen flr gewerbli-
che Ansiedlungen (vgl. Tab. 7) mit der tatsachlichen Nachfrage in den zurickliegenden
Jahren (vgl. Tab. 4) zeigt, dass insbesondere im Bereich mittelgrof3er Flachen (2-4 ha) ein
Angebotsengpass besteht. Die einzige gréf3ere, ohne Restriktionen verfugbare Flache (in
der Kategorie >7 ha), die bereits ein Finftel des gesamten Flachenangebots einnimmt, ver-
dient besondere Beachtung: Sie kdnnte fir die Profilbildung Voerdes als gewerblicher
Standort von Interesse sein, da sie die Ansiedlung von Clustern mdglich erscheinen lasst.

Eine differenzierte Betrachtung der nicht oder lediglich in geringem Maf3e durch Restriktio-
nen belasteten Gewerbeflachenreserven (insgesamt 35,7 ha) zeigt, dass davon nur 9,8 ha
sofort oder kurzfristig aktivierbar sind. Fur 17 von 26 Einzelflachen gilt, dass sie vorerst
bzw. auf unabsehbare Zeit nicht fur eine gewerbliche Nutzung bereitstehen (vgl. Tab. 8).
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Flache in m?

schwere Restriktionen / ohne Perspektive 405.665 6

keine / geringe Restriktionen, 357.000 26
Cdenter sofort+lurzisig | oz | s

mittelfristig 91.700 3

langfristig 140.472 4

unbestimmt 26.303 n

Tab. 8: Gewerbeflachenreserven (ohne betriebsgebundene Reserveflachen)
Quelle: Industrie- und Gewerbeflachenkonzept fiir den Kreis Wesel 2018; ruhrFIS 2017; eigene Berechnung

Gewerbeflachenreserven
(insgesamt)

143,9 4,0 44 214 13,4 9.0 911

Betriebsgebundene Re-
serven

42,3 0.8 0 6.9 3.5 0 31,1

Reserveflachen mit
schweren Restriktionen 42,7 11 0,6 11 2,0 0 379
oder ohne Perspektive

Reserveflachen (ohne be-

101,6 3,2 45 14,6 9.9 9.0 60,4
triebsgeb. Reserven)

davon auf3erhalb

76,3 2,4 3,2 10,6 55 9,0 45,4
des Hafens

davon auf3erhalb
des Hafens und 35,7 1,8 3,2 10,6 3,5 9,0 7,4
ohne Restriktionen

Tab. 9: Gesamtheit der Gewerbeflachenreserven
Quelle: Industrie- und Gewerbeflachenkonzept fiir den Kreis Wesel 2018; ruhrFIS 2017; eigene Berechnung
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In Tabelle 9 wird insbesondere ablesbar, dass die betriebsgebundenen und die restriktions-
behafteten Flachenreserven im Wesentlichen grof3e Einzelflachen betreffen; die Trimet
Aluminium SE hélt (im Hafengebiet) die mit Abstand grofite betriebsgebundene Flachenre-
serve.

Gewerbereserveflachen
auf3erhalb des Hafens und
ohne Restriktionen, nicht 35,7 1,8 3,2 10,6 3,5 9,0 74
betriebsgebundene Re-
serve

davon innerhalb GIB nach

RP 2018 17,8 1,3 2,3 10,6 3,5 0 0

Tab. 10: Gesamtheit der Gewerbeflachenreserven innerhalb GIB des Regionalplanentwurfs 2018
Quelle: Industrie- und Gewerbeflachenkonzept fir den Kreis Wesel 2018; ruhrFIS 2017; RVR 2018; RVR 2018; eigene Berechnung

Tabelle 10 zeigt, dass sich die frei verflgbare Flachenreserve (35,7 ha) insgesamt auf weni-
ger als die Halfte verringert, wenn man die Abgrenzungen der Bereiche fir Gewerbe und
Industrie zugrunde legt, wie sie der Entwurf des Regionalplans von 2018 vorsieht. Einzelne
Reserveflachen in der Grof3enordnung von mindestens 5 ha sind danach nicht mehr vor-
handen. Von den 35,7 ha an Gewerbereserveflachen, die auf3erhalb des Hafens liegen und
ohne Restriktionen sind, befinden sich rd. 22 ha in privatem Eigentum (61%).

Abbildung 12 zeigt die réumliche Verteilung bzw. die Streuung kleiner und kleinster Reser-
veflachen fur eine gewerblich-industrielle Nutzung im Stadtgebiet von Voerde. Erkennbar
wird, wie gering die Entwicklungsmaglichkeiten wéren, wenn auf der Grundlage des Regio-
nalplanentwurfs von 2018 (GIB-Flachen) agiert werden musste.
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Abb. 13: Reserveflichen Gewerbe Stadt Voerde ohne Flachen auflerhalb GIB nach Regionalplanentwurf 2018
(2019)

Quelle: Stadt Voerde; ruhrFIS 2017; Kreis Wesel 2014, 2018; SSR 2019; RVR 2018; eigene Berechnungen
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In diesem Baustein erfolgt eine differenzierte Bestandsaufnahme der in Abstimmung mit
der Stadt Voerde ausgewahlten Gewerbestandorte ,Industriepark Boskenstraf3e” und Ge-
werbegebiet ,Grenzstraf3e”. Die Nutzungskartierung ermdglicht eine Analyse der Nut-
zungssituation in den ausgewahlten Gewerbegebieten. Sie ist damit Grundlage sowohl fir
eine Bewertung von Flachenreserven in Form von Rest- und Brachfldchen als auch fur ein
handhabbares und ausbauféhiges Gewerbefldachenmonitoring der Stadt Voerde.

Die gegenwartige Nutzungssituation sowie der Bestand an ungenutzten oder brachliegen-
den Flachen in den beiden ausgewahlten Voerder Gewerbegebieten wurden im Rahmen der
Gewerbeflachenkartierung ermittelt. Als Grundlage fur eine Vor-Ort-Erhebung dienten ver-
schiedene vorbereitende Recherchen mit Hilfe der amtlichen Basiskarte des Landes Nord-
rhein-Westfalen und der Luftbildauswertung sowie eine Auswertung der von der Stadt
Voerde verdffentlichten Liste von Betrieben in den Gebieten

Am 1. April 2019 erfolgte die Vor-Ort-Kartierung im Gewerbegebiet ,Grenzstraf3e” und im
~Industriegebiet Boskenstraf3e”. Die Kartierung bezog sich auf die Flachen innerhalb rechts-
wirksamer Bebauungsplane. Die einzelnen Flachen wurden aufgesucht und ihre aktuelle
Nutzung geprift. Von den ungenutzten Flachen wurden nach Moglichkeit Fotos gemacht.

Die Nutzungen wurden 14 Nutzungskategorien zugeordnet, welche aus der Klassifikation
der Wirtschaftszweige abgeleitet und aggregiert wurden (vgl. Abb. 12). Wenn auf der FI&-
che ausschliefllich ein Wohngebaude steht, wurde entsprechend eine Wohnnutzung er-
fasst. Den sonstigen Nutzungen wurden Flachen zugeordnet, die durch 6ffentliche Einrich-
tungen (kommunaler Bauhof, Feuerwehr o. 8.) oder als Grunflachen genutzt werden. Zur
Versorgungsinfrastruktur gehéren Loschwasser- und Regenrtckhaltebecken, Strommas-
ten, Umspannwerke u. 8. Wenn unterschiedliche Nutzungen auf einem Grundstuck vertre-
ten waren, wurden sie gemeinsam festgehalten. Die Ergebnisse sind kartografisch in den
Abbildungen 16 und 17 dargestellt.



o= gm
L4 4

SCHULTEN STADT- UND RAUMENTWICKLUNG

Produktion

Baugewerbe

Logistik / GroBhandel / Lagerei
Kfz-Gewerbe

Dienstleistung

Einzelhandel

Wohnen
Sonstige Nutzung

Versorgungsinfrastruktur

Stellplatzanlage

Untergenutzte Flichen

Ungenutzte Flachen

Abb. 14: Systematik der Nutzungskartierung
Quelle: SSR 2019

Die Bestandsaufnahme unterscheidet drei Kategorien von ungenutzten Flachen:

= Brachen und Flachen mit leerstehenden Betriebsgebauden,

= ungenutzte Flachen,
= untergenutzte Flachen.

Interessant fur die Flachenpotenziale sind die Kategorien Brachen / Leerstand, unterge-
nutzte Flachen und ungenutzte Flachen. Brachen oder Leerstande bezeichnen nicht oder
nicht mehr genutzte Flachen und Gebaude. Untergenutzte Flachen sind solche, auf denen
sich eine Zwischennutzung oder Restnutzung befindet, die die Flache nicht in dem mégli-
chen Maf3 ausnutzt. Ungenutzte Flachen sind noch nicht besiedelte Flachen, die fir eine

gewerbliche Nutzung vorgesehen sind.
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Abb. 15: Leerstiande im Gewerbegebiet ,,Grenzstraie*
Quelle: SSR 2019

Abb. 16: Ungenutzte Flachen im ,,Industriepark Boskenstrafle” und im Gewerbegebiet ,,Grenzstraie*
Quelle: SSR 2019

Abb. 17: Untergenutzte Flache im Gewerbegebiet ,,Grenzstraf3e*
Quelle: SSR 2019
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Die nachfolgenden Abbildungen (vgl. Abb. 16 und 17) zeigen das Ergebnis der Nutzungskar-
tierung in den beiden ausgewahlten Gewerbegebieten , Grenzstraf3e” und ,Industriepark
Boskenstrafie”.

Das Nutzungsprofil des Gewerbegebietes , Grenzstraf3e” ist das eines klassischen Gebietes
fr vorwiegend Kleinst- und Kleinunternehmen mit einer kleinteiligen Flachenstruktur von
900 bis 20.100 m? Grundsticksgréf3e. Die vorrangigen Nutzungen sind dem Einzelhandel,
den haushalts- und unternehmensbezogenen Dienstleistungen und dem Kfz-Gewerbe zu-
zuordnen. Relativ oft mischt sich die gewerbliche Nutzung mit der Wohnnutzung, entwe-
der als reine Wohnnutzung (haufig Altbestand) oder als betriebsgebundenes Wohnen.

Der , Industriepark Boskenstraf3e® stellt sich als Gewerbe- und Industriegebiet fir Wirt-
schaftsunternehmen mit einem breiteren Spektrum an Flachenbedarfen dar. Die Betriebs-
grundstticke umfassen 540 bis zu 92.200 m?2. Vorrangig vorzufindende Nutzungen sind das
Baugewerbe, (unternehmensbezogene) Dienstleistungsunternehmen sowie produzierende
Betriebe.
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Abb. 18: Nutzungskartierung im Gewerbegebiet ,,Grenzstrafie*
Quelle: SSR 2019

Beim Gewerbegebiet ,Grenzstraf3e” handelt es sich um ein klassisches, kleinteiliges Gewer-
begebiet mit Parzellen unterschiedlicher Gréf3e (von 900 bis 20.100 m?) fur Klein(st)unter-
nehmen. Anséassig sind vor allem mittelstandische Unternehmen aus den Bereichen Einzel-

handel, Dienstleistung und Kfz-Gewerbe. Angesichts der vertraglichen Gewerbenutzungen
findet sich auch ein hoher Anteil an Wohnnutzung.

Aus der zuletzt erfassten Flachenreserve scheiden zwei Grundstlcke aus, weil sie inzwi-
schen vermarktet wurden. Auf zwei weiteren Grundsticken verhindert die Beschaffenheit
des Untergrunds eine bauliche Nutzung, sodass sie ebenfalls nicht mehr als Flachenreserve
gezahlt werden kdnnen. Abgesehen von einzelnen Kleinstflachen steht lediglich eine gro-
3ere Brachflache im Westen des Gewerbegebietes weiterhin zur Verfugung.
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Abb. 19: Nutzungskartierung im ,,Industriepark Béskenstraie
Quelle: SSR 2019

Beim Gewerbegebiet , Industriepark Boskenstraf3e” handelt es sich um ein Gewerbe- und
Industriegebiet fur Unternehmen unterschiedliche Grof3e. Es grenzt im Norden unmittelbar
an den Wesel-Datteln-Kanal und liegt relativ nah am Sondergebiet des Emmelsumer Ha-
fens. Die einzelnen Grundsticke sind von sehr unterschiedlicher Grof3e (von 540 bis
92.200 m?), die vorrangige Nutzung wird bestimmt durch Baugewerbe, unternehmensbe-
zogene Dienstleistung sowie Produzierendes Gewerbe.

Von den ermittelten Reservefldchen zahlit in diesem Gewerbegebiet nur noch ein kleinteili-
ges, ungunstig zugeschnittenes Grundstick im Norden zur Kategorie ,,verfigbar®, wahrend
die anderen Flachen verkauft bzw. (mit Kaufoption) verpachtet sind, sie als Ausgleichsfla-
che fungieren oder seitens des Eigentiimers keine Verkaufsabsicht besteht. Bei drei kleine-
ren zusammenhangenden Grundstticken im Osten des Gewerbegebietes handelt es sich
laut ruhrFIS um betriebsgebundene Flachenreserven.
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Zusammenfassung der Ergebnisse der Flachenpotenzialermittlung

= Es zeigt sich ein hoher Anteil an betriebsgebundenen Flachenreserven; dies insbe-
sondere im Hafengebiet.

= Der ebenfalls hohe Anteil an restriktionsbehafteten Reserveflachen, die z. B. fiir die
Ansiedlung emittierender Betriebe ausscheiden oder deren Eigentiimer keine Ver-
kaufsabsichten haben, verringert die de facto vorhandene Reserveflache zuséatzlich.

= Es mangelt an grofieren zusammenhangenden Reserveflachen, lber die die Stadt
Voerde verfiigen kénnte, um dort eine Clusterbildung zur Profilierung des Gewerbe-
standortes Voerde zu initiieren.

= Die im Entwurf des Regionalplans enthaltenen Festlegungen von Bereichen fir Ge-
werbe und Industrie (GIB) reduzieren das Volumen der gewerblichen Fléachenreser-
ven etwa um die Hélfte gegeniliber demjenigen, das der Kreis Wesel in seinem Ge-
werbeentwicklungskonzept vorsieht.

= Entwicklungsméglichkeiten fehlen vor allem in den Gewerbegebieten ,,Industriepark
Boskenstraf3e* und ,,Babcock®.

= Die aktuell im Gewerbegebiet ,,Grenzstraf3e” noch vorhandenen, relativ umfangrei-
chen Reserveflachen gehen bei einer Anpassung an die Festlegungen, wie sie der
Entwurf zum Regionalplan fir GIB-Flachen vorsieht, nahezu vollsténdig verloren.
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BETRIEBSBEFRAGUNG

Die Betriebsbefragung verfolgte das Ziel, die Qualitdt der VVoerder Standortfaktoren aus
Sicht der ansassigen Unternehmen zu bewerten, Hinweise auf Bleibeperspektiven und Fla-
chenbedarfe zu erfassen sowie Anhaltspunkte fir kommunale Handlungs- und Unterstut-
zungsbedarfe zu identifizieren.

Adressaten der Befragung waren zum einen Unternehmen in bestehenden Voerder Ge-
werbe- und Industriegebieten. Ihr Gewerbe ist vielfach folgenden Branchen zuzuordnen:
Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Grof3handel, Spedition / Logistik. Sie fragen auf-
grund ihrer Emissionen Gewerbe- und Industrieflachen geméaf3 8§ 8 und 9 Baunutzungs-
verordnung nach, weil dort die notwendige Distanz zu anderen Nutzungen gegeben und
eine stérungsfreie Verkehrszufuhrung moglich ist. Auch einzelne Unternehmen aus der
Dienstleistungsbranche oder des Einzelhandels sind aus Grinden ihres Platzbedarfes oder
ihres Interesses an Kundennahe in Voerder Gewerbegebieten angesiedelt. Zum anderen
wurden Unternehmen in die Befragung einbezogen, deren Standorte auf3erhalb der Gewer-
begebiete liegen, die jedoch aufgrund von Emissionen durch Ladeverkehr oder Maschinen-
l&rm eine hohe Affinitat zu Gewerbegebieten besitzen (z. B. Kfz-Betriebe und Dachde-
cker).

Der vierseitige, standardisierte Fragebogen enthielt Fragenkomplexe zu Flachennutzung
und -bedarfen, zur Qualitdt und Bedeutung von Standortfaktoren sowie zu den Betrieben
selbst.

Die schriftliche Befragung wurde in der zweiten Maihélfte 2019 durchgefihrt. Aus insge-
samt 139 versandten Fragebdgen konnte ein Rucklauf von 33 Bogen erzielt werden. Die
sich hieraus ergebende Rucklaufquote von 24% kann als gut bezeichnet werden, zumal
keine besonderen Anreize zur Teilnahme gesetzt worden waren. Die Quote variiert je nach
Gewerbegebiet zwischen 14% im Industrie- und Gewerbegebiet ,Babcock” und 46% im
Gewerbegebiet ,Grenzstrafie”.

Far Aussagen, die sich auf das gesamte Stadtgebiet von Voerde beziehen, sowie fur die
Gewerbegebiete ,Industriepark Boskenstrafie®, , Wesel-Datteln-Kanal / Kurierweg*“ und
,Grenzstraf3e” bietet der Rucklauf ein Mindestmaf3 an ,Reprasentativitat”. Dabei sind der
Interpretation der Erhebungsergebnisse jedoch enge Grenzen gesetzt: Erst durch die Ver-
bindung mit Erkenntnissen aus anderen Analysebausteinen und aus der Expertenbeteiligung
konnte eine verlassliche Basis fur die Bewertung der bestehenden Gewerbestandorte und
fr die Ableitung von Empfehlungen fir eine zukunftsweisende Weiterentwicklung der ge-
werblichen Rahmenbedingungen in Voerde geschaffen werden.
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Der Gewerbeflachenbedarf ist abh&ngig von verschiedenen Kenngréf3en der Betriebe, vor
allem von der Branche und der Grof3e des Unternehmens. Daher sind diesbeziglich Kennt-
nisse wichtig, um Bedarfe und Bewertungen interpretieren zu kénnen.

Die Rucklaufe der Fragebdgen weisen auf eine heterogene Branchenstruktur hin, wobei das
produzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe), die Sparte Logistik / Grof3handel / Lagerei
und die Dienstleistungen jeweils mehr als 20% umfassen (vgl. Abb. 18). In der Branchen-
struktur spiegeln sich unterschiedliche Anforderungen an die Betriebsstandorte wider, so-
wohl hinsichtlich eines restriktionsarmen Umfeldes als auch mit Blick auf eine gute verkehr-
liche Anbindung oder einen attraktiven Standort fur Betriebe aus der Dienstleistungs-
branche.

Von Bedeutung fir die Standortpraferenzen sind auch Eigenschaft und Gréf3e der Be-
triebe. Kleinst- und Kleinunternehmen machen zusammengerechnet zwei Drittel aller be-
fragten Unternehmen aus (vgl. Abb. 19). Sie sind Uber alle Branchen hinweg stark vertre-
ten. Grof3unternehmen mit mehr als 250 Beschaftigten haben nur einen Anteil von 3% ein.

Die Rechtsform eines Betriebes beeinflusst das Gewicht von Standortfaktoren und den
Bindungsgrad an den Standort. In der Befragung sind nicht verflochtene Einzelunterneh-
men mit einem Anteil von 82% vertreten (vgl. Abb. 20). Einen bemerkenswert hohen Anteil
(12%) haben Betriebe, die Tochtergesellschaften eines deutschen Unternehmens sind;
diese Unternehmen verfligen am Standort Voerde Uber gute Bedingungen zur Abdeckung
von Marktgebiete in Westdeutschland.

Einzelhandel | 9%
Dienstleistung | 24%
Kfz-Gewerbe | 6%
Logistik / Gro3handel / Lagerei | 21%
Baugewerbe | 15%
Produktion # 24%
O‘l’/o 2(;% 40% 60%

Abb. 20: Branchenanteile der antwortenden Betriebe auf die Frage: ,,In welcher Branche / in welchem Hand-
werk ist |hr Betrieb tatig?*“
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33
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80% -+

60% -

42%
40% -

24%

24%
20% -
3% 6%
0% — L - ___-

u Kleinstunternehmen (weniger als 10) = Kleinunternehmen (10 bis 49)

B Mittlere Unternehmen (50 bis 249)  m GrofBunternehmen (250 oder mehr)

B kA,

Abb. 21: Gréf3enanteile der antwortenden Betriebe auf die Frage: ,,Zahl der Beschéftigten (einschliellich Teil-
zeit, Auszubildende)*
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

..eine Tochtergesellschaft eines I 3%
auslandischen Unternehmens

...eine Tochtergesellschaft eines 12%
deutschen Unternehmens >

..Hauptsitz eines Unternehmens mit I 3%
Zweigniederlassungen

...ein nicht verflochtenes . ' 82%
selbststandiges Einzelunternehmen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Abb. 22: Antworten auf die Frage: ,,Ist |hr Betrieb an diesem Standort ...“
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33
Die Kundenstruktur der befragten Betriebe ist weit gefachert. Die grof3iten Kundengruppen
sind kleine und mittlere sowie Grof3unternehmen (jeweils 70%) (vgl. Abb. 21). Die auf Un-
ternehmen ausgerichtete Kundenstruktur ist durchaus ungewdhnlich fir eine Stadt mit
knapp 40.000 Einwohnern und erklart sich aus der spezifischen Branchenstruktur Voerdes
als einem , der” Standorte fUr das Produzierende Gewerbe in Nordrhein-Westfalen.
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Das Marktgebiet der befragten Betriebe ist relativ grof3. Fir 15% reicht es bis zu einem Ra-
dius von nur 20 Kilometern, aber fir weitere 24% sind es bis zu 50 und fur weitere 18% bis
zu 100 Kilometer (vgl. Abb. 22). Als Besonderheit ist bei 27% der befragten Unternehmen
das Vorliegen einer grof3en internationalen Kundschaft herauszustellen. Dazu gehéren ei-
nige namhafte Firmen, die nicht nur aufgrund der Nahe zu den Niederlanden grenziber-
schreitend als Anbieter tatig sind. Angesichts des grofden Einzugsgebietes zahlreicher be-
fragter Firmen lasst sich kein Hinweis auf eine besonders hohe Standortbindung an Voerde
ableiten.

: | , |
Private Haushalte | RN 52%
Kleine und mittlere Unternehmen | N 70%

Grofunternehmen [N 70%
Offentliche Einrichtungen _ 45%

Andere / Sonstige [ 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abb. 23: Kundenstruktur; Antworten auf die Frage: ,,Wer sind lhre wesentlichen Kunden?*
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

i |
bis zu20 km | N 15%
|

zwischen 20 und 50 km _ 24%

)
zwischen 50 und 100 km |G 1s%
!

|
aus Deutschland insgesamt | I 15%
|

internationale Kunden | NG 27
| |

0% 20% 40% 60%

—l

Abb. 24: Einzugsgebiet des Kundenkreises; Antworten auf die Frage: ,,Aus welchem Umkreis kommt die Mehr-
zahl Ihrer Kunden bzw. Auftraggeber?*
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33
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64% der Befragten haben ihren Betrieb in Voerde gegriindet, 36% ihn nach Voerde verla-
gert. Die Verlagerungen erstrecken sich Uber einen Zeitraum von fast 50 Jahren, die meis-
ten erfolgten allerdings in den letzten 10 Jahren. Die Herkunftsorte der verlagerten Betriebe
verraten die regionale Herkunft: Sie stammen fast samtlich aus dem Ruhrgebiet und fast
zur Halfte (48%) aus Kommunen im Kreis Wesel (vgl. Abb. 23).

60%
40% -
25%
20% - 17% 17% 15%
8% 8% 8% l l
. H_H =
Qo ) 'y @ Q &
\@\P& 'b%é\ . ‘d§ cg,@ "\}& \}(96 Q\é‘:
&° &P < A @v"“
& )

Abb. 25: Antworten auf die Frage: ,,Wenn Sie lhren Betrieb nach Voerde verlegt haben, von wo aus...?*
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

Die Betriebsgrundsttcke der befragten Unternehmen sind mit durchschnittlich 17.200 m?
im kommunalen Vergleich als grof3 zu bewerten. Allerdings verbirgt sich hinter dem arith-
metischen Mittelwert eine sehr grof3e Spannweite von Flachengréf3en, die von 120 m? bis
zu 120.000 m? reichen. Dies entspricht der sehr unterschiedlichen Betriebsgréf3e auf Voer-
der Gewerbe- und Industriestandorten, die beispielsweise von einer Kfz-Werkstatt bis zu
einem Huttenaluminiumwerk reicht. Einen Uberblick tber die Verteilung der Grundstiicks-
grofien gibt die Tabelle 10.

Die Grof3enstruktur spiegelt die Bedeutung der verschiedenen Branchen wider. Das produ-
Zierende Gewerbe und der Bereich Logistik / Grof3handel / Lagerei benétigen tendenziell
(sehr) grof3e Flachen, der Einzelhandel und das Kfz-Gewerbe eher die kleineren. Kleine Fla-
chen von bis zu 200 m? Gréf3e, wie man sie haufig in Mischgebieten findet, sind auf den
Voerder Gewerbestandorten nur in Einzelfallen vorzufinden.
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Verfiigbare Grundstiicksflaiche am Standort Anteil

bis < 1.000 m? 12%
1.000 bis < 2.000 m? 12%
2.000 bis < 5.000 m? 21%
5.000 bis < 10.000 m? 15%
10.000 bis < 30.000 m? 18%
30.000 bis < 50.000 m? 6%
50.000 m? und mehr 9%
k.A. 6%

Tab. 11: Antworten auf die Frage: Uber welche Grundstiicksfliche verfiigen Sie an lhrem Standort?“
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

Die Reserveflachen der befragten Betriebe konnten nur zum Teil erfasst werden, weil ein
Viertel der Befragten dazu keine Angaben machte. Hier konnen taktische Griinde im Ant-
wortverhalten eine Rolle spielen oder der Umstand, dass die Befragten nicht mit Sicherheit
bestimmen konnten, wie viel ihrer Flache tatsachlich fur eine neue Nutzung zur Verfugung
stehen wirde oder wie grof3 z. B. Beispiel notwendig einzuhaltende Abstandsflachen sind.

Die Halfte der Unternehmen gibt an, Uber keinerlei Reserveflachen zu verfugen (vgl.

Tab. 11). Rund 12% der Befragten kdnnen auf Reserven von unter 1.000 m? bis zu maximal
5.000 m? zurUckgreifen, weitere rd. 12% Uber weitaus grof3ere Flachen von 10.000 m? und
mehr. In einem Fall ist sogar eine Flache von 180.000 m? angegeben, die zu einem einzigen
grof3en Industriebetrieb gehdrt. Sie ist bei der Gesamtbetrachtung der Erweiterungspoten-
ziale zu berUcksichtigen, ist aber bei der Bildung von Durchschnitts- und Mittelwerten als
singularer Wert bzw. Ausreif3er zu behandeln.
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Grof3e der Reserveflachen Anteil

keine Reserven 52%
<1000 m? 3%
1000 bis < 3000 m? 6%
3000 bis < 5000 m? 3%
5000 bis < 10.000 m? 0%
10.000 bis < 50.000 m? 9%
50.000 m? und mehr 3%
k.A. 24%
Summe der Flachen 271.000 m?

Tab. 12: Antworten auf die Frage: ,,Wie grof3 sind lhre Reserveflichen?“
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

Von Bedeutung fur den Fldchenbedarf ist auch die Frage, welche Betriebs- bzw. Funktions-
bereiche einen Flachenbedarf ausldésen und in welchem Umfang. Hierzu wurden die Be-
triebe gebeten, ihre genutzten Betriebsflachen auf die wichtigsten Funktionen zu verteilen.
Das Ergebnis ist in der nachfolgenden Abbildung 24 dargestellt. Es ist bei jeder Befragung
abhangig von der Branchenstruktur vor Ort. Der grof3te Bedarf geht in Voerde erwartungs-
gemaf3 von der Funktion ,Logistik / Lagerei“ aus (40%), die zusammen mit der Funktion
»Produktion / Fertigung” (15%) etwas mehr als die Halfte der genutzten Flache in An-
spruch nehmen. Ein Viertel erklart sich aus ,sonstigen Funktionen”. Es durfte sich hierbei
vornehmlich um Erschlief3ungsflachen, Ausstellungsflachen, Abstandsflachen und Stellfla-
chen fur Angestellte handeln.
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B Produktion / Fertigung
Logistik / Lager
Verwaltung / Blros

B Labor / F&E,
Konstruktion

® Sonstiges

KA.

Abb. 26: Antworten auf die Frage: ,,Wie verteilt sich lhre Flachennutzung auf die wichtigsten Funktionen?“

(Angabe in Mittelwerten)

Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

Zu den Standortanforderungen gehort fur manche Betriebe ein restriktionsarmes Umfeld,
das ihnen auch bei Emissionen eine unbehinderte Téatigkeit bzw. Produktion erméglicht.
Mehrere Fragestellungen bezogen sich daher darauf, ob von den Betrieben Emissionen
ausgehen.

In finf der insgesamt 33 befragten Betriebe, also umgerechnet 15%, wird in zwei bis drei
Schichten pro Tag gearbeitet; in den anderen 28 Betrieben (85%) gibt es keinen Schicht-
betrieb. Die Produktion, das Be- und Entladen von Ware sowie der Zulieferer- und Werks-
verkehr reichen jedoch Uber den sonst Ublichen Zeitrahmen hinaus und erfordern ein be-
lastbareres Betriebsumfeld.

Rund ein Viertel der befragten Betriebe (27%) gibt an, aufgrund eigener Emissionen beson-
dere Anspriche an den Standort zu haben. Viele von ihnen sind im ,Industriepark Bosken-
straf3e” ansassig. Jeder dritte Betrieb mit besonderen Standortansprichen hatte oder hat
wegen seiner Emissionen und damit einhergehender Larm- oder Luftverschmutzung bereits
Auseinandersetzungen mit den Nachbarn.

Die notwendige Belastbarkeit des Betriebsumfeldes ist auch dann von Bedeutung, wenn
von dem Unternehmen Werks- oder Zuliefererverkehr mit schweren Lkws ausgeht. Dies ist
bei rund drei Viertel der Befragten (73%) der Fall (vgl. Abb. 25). Der vergleichsweise hohe
Anteil resultiert aus dem stark von verarbeitendem Gewerbe und von der Sparte Verkehr /
Lagerei / Grof3handel gepragten Wirtschaftsstandort Voerde. Das Verkehrsaufkommen
kann beachtlich werden und betragt im arithmetischen Mittel 38 Lkw pro Woche. Die
Spannweite reicht von wochentlich einem bis zu 300 Lkws.
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60%
17 y 21%
0 %
20k 3% 13%
4% .
0% ||
10 bis <25 25 bis <50 50 bis <100 >100 k.A.

Abb. 27: Antworten auf die Frage zum Werks- und Lieferverkehr: ,,Wenn ja, mit welchem Umfang (Lkw / Wo-

che)“

Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

Die Frage nach der Zufriedenheit mit dem unmittelbaren betrieblichen Umfeld hinsichtlich
der Beschaffenheit der verkehrlichen Infrastruktur wird von der grof3en Mehrheit positiv

beantwortet. Fast zwei Drittel der Betriebe sehen ihre Anspriche erfullt, fir weitere 21%
ist es kompatibel. Nur etwa jeder siebte Betrieb (15%) sieht Verbesserungsbedarf, wobei
jedoch kein rdumlicher oder thematischer Bedarfsschwerpunkt zu erkennen ist.

Von besonderem Interesse fur die Gewerbeplanung ist die Beurteilung der Standortfakto-
ren durch die Unternehmen. Die befragten Betriebe erhielten dazu eine Ubersicht tber

22 Standortfaktoren, die sie in zweierlei Hinsicht bewerten sollten: zum einen hinsichtlich
der Qualitat des Standortfaktors, zum anderen hinsichtlich seines Stellenwertes fir das Un-
ternehmen. Angesichts der Vielzahl von Faktoren wurden diese nach ,harten” und , wei-
chen” Standortfaktoren kumuliert und nachfolgend in zwei Diagrammen dargestellt (vgl.
Abb. 26 und 27). Die Punkte stellen die Mittelwerte der Beurteilungen fur beide Bewer-
tungsdimensionen (Qualitat, Bedeutung) dar. Auf der 5-stufigen Bewertungsskala liegt das
arithmetische Mittel bei 2,5 und zeigen Positionen von 1 bis 2,5 eher vorteilhafte oder be-
deutsame Urteile, Werte von 2,5 bis 5 eher nachteilige oder unwichtige Bewertungen an.
Die 2,5-Punkte-Linien in beiden Achsen trennen die vier Quadranten. Die 3-Punkte-Linie in
den Diagrammen kennzeichnet eine mittlere Qualitat oder Bedeutung.

Zunéachst ist festzustellen, dass die Halfte der Standortfaktoren als gut bewertet wurde.
Dies ist ein Ergebnis, wie es zum Beispiel auch die Kommunen im IHK-Bezirk Mittlerer Nie-
derrhein erreichten (vgl. IHK Mittlerer Niederrhein 2013).

Unter den ,harten” Standorteigenschaften befinden sich vier starke Faktoren: Autobahnan-
bindung, Erschlief3ung des Gebietes, dessen Immissionsbelastung bzw. -belastbarkeit sowie
der Hafen Emmelsum fir diejenigen Unternehmen, die logistisch trimodal operieren. Die
ersten drei Eigenschaften sind im oberen rechten Quadranten der Abbildung 26 verortet —
dort, wo diejenigen Faktoren abgebildet sind, die von hoher Bedeutung fur die Mehrzahl der
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befragten Betriebe sind und die zugleich eine gute Bewertung erhielten. Im unteren rechten
Quadranten befinden sich hingegen die Qualitatsfaktoren, die auch gesehen werden, die al-
lerdings von eher geringer Bedeutung fur die befragten Firmen sind. Die Anbindung an das
Wasserstraf3ennetz (Wesel-Datteln-Kanal / Rhein) wird zwar positiv beurteilt, aber nur von
wenigen Betrieben auch genutzt. Das Gewerbeflachenangebot im Stadtgebiet erhélt eben-
falls eine gute Note bei eher mittlerer Bedeutung. Anzumerken ist an dieser Stelle, dass es
sich hierbei stets um Mittelwerte handelt, hinter denen sich Firmen verbergen, die sehr un-
terschiedliche Anspriche an das Flachenangebot stellen.

Bei den weichen Standortfaktoren ist zunachst augenfallig, dass viele Faktoren gut oder
zumindest zufriedenstellend bewertet werden (vgl. Abb. 27). Einen Spitzenplatz hinsicht-
lich des Stellenwertes bzw. der Bedeutung nimmt bei den weichen Standortfaktoren die
Auffindbarkeit des Betriebes ein (auch im Vergleich zum Ranking unter den ,harten” Fakto-
ren). Nichts ist offenbar wichtiger als dieses Kriterium, das zugleich auch eine gute Bewer-
tung erhélt. Auch der Zugang zu Kunden und zu Zulieferern sind zwei Eigenschaften, die
sehr wichtig fur die Unternehmen sind und eine gute Note erhalten. Die Aus- und Weiterbil-
dungsangebote in der Region, das Angebot an Schulen und Kitas, der Zugang zu Service
(Anwaélte, Unternehmensberatung usw.) und die Nahe zu Forschungseinrichtungen (z. B.
Hochschulstandorte im Ruhrgebiet) werden als vorteilhaft bewertet.

Kein Standortfaktor wird so unvorteilhaft bewertet wie das Angebot an Arbeitskraften und
ist zugleich von so hoher Bedeutung fur die befragten Unternehmen. Hier spiegelt sich der
bundesweite Fachkraftemangel wider. Eine gewisse Rolle spielt aber auch das Image der
Stadt Voerde und ein Wohnraumangebot, das eher als mittelméfig beurteilt wird und sich
deshalb wenig als Pull-Faktor in der Konkurrenz um Fachkréafte eignet. Nicht ganz so dra-
matisch, aber auch eher schwierig gestaltet sich fir die Unternehmen die Anwerbung von
Fach- und FUhrungskraften; ein Standortfaktor, der ebenfalls einen hohen Stellenwert be-
sitzt.

Kritisch sehen die Unternehmen auch das Kommunikationsnetz (vgl. Abb. 26). Ihm wird die
hoéchste Bedeutung bei den harten Standortfaktoren zugeschrieben und es erhélt zugleich
eine nur befriedigende bis ausreichende Bewertung. Hier zeichnet sich zurzeit eine deutli-
che Schwachstelle des Gewerbestandortes Voerde ab, die vor dem Hintergrund der zuneh-
menden Digitalisierung bzw. des Trends zur Industrie 4.0 gesehen werden muss.
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Abb. 28: Bewertung der ,,harten*“ Standortfaktoren - Antworten auf die Frage: ,,Wie schitzen Sie folgende
Faktoren an |lhrem derzeitigen Standort ein? Bitte bewerten Sie die Qualitdt Ihres Standortes und welche Be-
deutung diese Standortfaktoren fiir Sie haben.“

Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33
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Abb. 29: Bewertung der ,,weichen“ Standortfaktoren — Antworten auf die Frage: ,,Wie schétzen Sie folgende
Faktoren an Ilhrem derzeitigen Standort ein? Bitte bewerten Sie die Qualitat Ihres Standortes und welche Be-
deutung diese Standortfaktoren fiir Sie haben.“

Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33
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Um die Gewerbestandorte zu bewerten, wurde den befragten Betrieben eine Reihe von
Statements vorgelegt, mit der Bitte, diejenigen anzukreuzen, die fir sie bzw. ihr Gebiet zu-
treffend seien. Die Ergebnisse zeigen eine hohe Zufriedenheit mit den Gewerbestandorten.
Die zahlreichen positiven Statements bezogen sich auf die sich vorteilhaft ergédnzenden
Nutzungen im Gebiet, eine aus Kundensicht ansprechende stadtebauliche Gestaltung sowie
auf gute Versorgungsmaoglichkeiten fur die Mitarbeiter (vgl. Tab. 12).

Vereinzelt gibt es auch Potenziale fir Verbesserungen. Erwahnenswert sind hier Angaben
aus mehr als jedem dritten befragten Betrieb, dass die Entwicklungsmaéglichkeiten an ihnrem
Standort eingeschrankt seien. Es handelt sich vor allem um Statements aus dem Gewerbe-
gebiet ,Kurierweg®, das rdumlich durch die Wohnbebauung im Stiden und den Wesel-Dat-
teln-Kanal im Norden beengt ist.

Schlief3lich wurden die Befragten um eine abschlief3ende Beurteilung ihres aktuellen Gewer-
bestandortes gebeten (vgl. Abb. 28). Hierzu konnten sie angeben, inwieweit der Standort
ihren Anforderungen gerecht wird. Rechnet man die Antworten ,,ohne Einschrankungen
gerecht” und ,fast immer gerecht” zusammen, so geben fast drei Viertel der Unternehmen
(73%) ein positives Urteil ab.

Er wird den Anforderungen ohne o
Einschrankungen gerecht _ 27%

Er wird den Anforderungen fastimmer _ 45%
gerecht ?

Er ist ohne Vor- und Nachteile ako
brauchbar . 5%

Er ist mit einigen Einschrankungen o
brauchbar M 6%

Er wird den Anforderungen nicht 0%
gerecht °
kAl 6%

0% 20% 40% 60% 80%

Abb. 30: Antworten auf die Frage: ,,Wie bewerten Sie den aktuellen Standort lhres Betriebes?*
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33
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Zutreffende Aussagen zum Standort (Mehrfachnennung) Anteil

Die Nutzungen (verschiedene Betriebsarten und Buros) erganzen sich positiv. 42%
Die Entwicklungsmaoglichkeiten an meinem Standort sind eingeschrankt. 36%
Meine Kunden bewerten den Standort in seiner stadtebaulichen Gestalt positiv. 30%
Das Gewerbegebiet / Viertel empfinde ich insgesamt als modern. 30%

Der Standort ist fir meine Mitarbeiter guinstig (Mittagessen, kleine Erledigungen). 27%

Die Infrastruktur in meinem Gebiet ist unzureichend. 18%
Die benachbarte Wohnbebauung schrénkt die betriebliche Entwicklung ein. 15%
Es ist am Standort meines Betriebes haufig unsauber. 9%
MeiE_Sttandort wird durch andere ,schmutzige” oder ,vernachléssigte” Betriebe 9%
gestort.

Die Stellplatzversorgung auf dem eigenen Grundsttck fur Kunden und Mitarbeiter 9.
ist unzureichend. °

Es ist hier eng und die Erschlief3ung reicht nicht aus. 9%
Die Immissionen im Umfeld sind fur meinen Betrieb stérend. 3%
Das Gebiet / Viertel ist fur meine Kunden unattraktiv. 0%
Mein Standort wird durch vernachlassigte Wohnbebauung gestért. 0%

Tab. 13: Zustimmungsrate auf die Frage: ,,Welche Aussagen treffen lhres Erachtens fiir lhre Situation bzw.
lhren Standort zu?“
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33
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Die Unternehmen wurden auch nach ihrem Bedarf an zusatzlichen Gewerbeflachen und ih-
ren Standortpréferenzen befragt. 15% der Betriebe gaben an, in den kommenden funf Jah-
ren voraussichtlich einen Flachenbedarf zu haben. Die bendtigten Flachengréfien schwan-
ken zwischen 500 und 10.000 m2. Lediglich ein Betrieb schéatzt, dass hierzu eine
Verlagerung erforderlich ist. Insgesamt summiert sich der Bedarf auf 32.000 m2.

Bei der Frage, ob sich die Unternehmen bei der mdglichen Standortwahl einen Standort au-
3erhalb von Voerde vorstellen kdnnen, gab es ein klares Votum fur Voerde (vgl. Abb. 29).
So dufderten rd. 52% der befragten Betriebe, lieber in Voerde bleiben zu wollen (Fortzug
»auf keinen Fall“, ,ungern®, ,eher nicht*). Nur 35% konnen sich ihren Standort in einer an-
deren Stadt vorstellen (,gut moglich®, ,nicht auszuschlief3en®, ,,gegebenenfalls”). Festzu-
halten ist damit eine Préferenz fur den Gewerbestandort Voerde.

Die Frage nach den zentralen Gesichtspunkten fur die Wahl eines neuen Standortes wurde
nur von zwei Dritteln der befragten Unternehmen beantwortet (vgl. Abb. 30). In der Prafe-
renzliste fuhrt der ,Verbleib in Standortnahe” (42%), gefolgt von ,,Direkte Nahe zum Auto-
bahnanschluss® (2%), ,Gute Auffindbarkeit des Betriebes fir Kunden und Zulieferer” (21%)
und ,Sofortige Nutzbarkeit” (18%). Andere Aspekte waren nicht bedeutsam.
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Abb. 31: Zustimmungsrate auf die Frage: ,,Kénnen Sie sich einen Standort auf3erhalb der Stadt Voerde vorstel-
len?*
Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

o ’ 2%
Verbleib in Standortnahe |

k.A.
direkte Nahe zum Autobahnanschluss

Fremde kénnen ihn leicht auffinden
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M 5%
M 5%
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Sonstiges

Standort im Mischgebiet

in direkter Nahe zur Innenstadt

Abb. 32: Zustimmungsrate auf die Frage: ,,Was sind lhre zentralen kte bei der maogli t-
wahl?“

Quelle: Betriebsbefragung Voerde 2019, n=33

P

55



o= gm
L4 4

SCHULTEN STADT- UND RAUMENTWICKLUNG

Zusammenfassung der Ergebnisse der Betriebsbefragung

= Die Betriebsbefragung erhebt zwar wegen der geringen Anzahl an beantworteten
Fragebdgen keinen Anspruch auf Reprasentativitat. Sie erweist sich jedoch in Ver-
bindung mit Erkenntnissen aus anderen Analysebausteinen und der Expertenbeteili-
gung als plausible und wichtige zusatzliche Basis fur die Beurteilung Voerdes als
Wirtschaftsstandort.

= Die Bandbreite der an der Befragung teilnehmenden Unternehmen entsprach der
Heterogenitat der Gewerbe- und Industriestandorte in Voerde und reichte vom Kfz-
Betrieb mit einer Betriebsflache von wenigen 100 m? bis zum grof3en Industrieunter-
nehmen, dessen Betriebsgelande sich Giber mehrere Hektar erstreckt.

= Mit Blick auf die Standortfaktoren sind aus Sicht der befragten Unternehmen drei
Eigenschaften am Standort Voerde sowohl von hoher Bedeutung (bzw. hohem Stel-
lenwert) als auch von guter Qualitat. Es sind dies die Immissionsbelastbarkeit des
Grundstiicks, die Autobahnanbindung und die verkehrliche ErschlieBung des Gewer-
begebietes. Zudem ist der Hafen Emmelsum ein geschéatzter Standortfaktor fir Un-
ternehmen der trimodalen Logistik. Die trimodale Anbindung ist ein Alleinstellungs-
merkmal Voerdes in der Region, wodurch der Standort Voerde fiir Betriebe mit
spezifischen Logistikanforderungen eine hohe Anziehungskraft besitzt.

= Die Befragung ergab zwei Schwachstellen bei den Standortfaktoren, die auch von
den beteiligten Experten bestéatigt wurden. Zum einen wird die vorhandene Kommu-
nikationsinfrastruktur (Breitbandnetz) nicht mehr den Anforderungen der Unterneh-
men gerecht. In der Gewichtung der Standortfaktoren weisen die Unternehmen dem
Kommunikationsnetz die héchste Bedeutung zu — bei gleichzeitig negativer Bewer-
tung des Angebots bzw. der Qualitat. Hier besteht ein hoher Handlungsbedarf, damit
der Standort Voerde angesichts zunehmender Digitalisierung und Zukunftstrends
wie der Industrie 4.0 nicht an Attraktivitat verliert.

= Zum anderen wird ein verschérfter Mangel an Arbeits-, Fach- und Fihrungskraften
deutlich. Dieser Mangel ist in Voerde ausgeprégter als in Regionen mit Néhe zu at-
traktiven Grof3stadten wie Disseldorf oder Koln, die auf diesen Personenkreis eine
grof3e Anziehungskraft ausiiben (vgl. IHK-Bezirk Mittlerer Niederrhein 2013).

= Entwicklungspotenziale und -mdglichkeiten bestehen fiir Voerde in einer Verbesse-
rung weicher Standortfaktoren; dies kdnnte sich férderlich auf die Anwerbung von
Arbeitskraften auswirken. Es geht vor allem um die Verbesserung des Images von
Voerde und des Wohnraumangebotes sowie um die leichtere Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf.

= Die Zufriedenheit der befragten Firmen mit ihren Gewerbestandorten ist generell
hoch. Vereinzelt gibt es noch Potenziale fiir Verbesserungen. Den Unternehmen mit
eingeschrankten Entwicklungsmdglichkeiten im Gewerbegebiet ,,Kurierweg“ sind
Entwicklungspotenziale zu bieten. Die Zufriedenheit der Unternehmen mit ihrem Ge-
werbegebiet kann durch eine Profilscharfung erhéht werden, etwa indem stérende
und nicht stérende Betriebe starker rdumlich voneinander getrennt werden.
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= Bei der Sicherung bestehender und der Entwicklung neuer Gewerbe- und Industrie-
gebiete ist die Erkenntnis aus der Betriebsbefragung zu beriicksichtigen, dass Be-
triebe bei ihrem Standort auf vorteilhafte Eigenschaften fir ihre Kunden und Mitar-
beiter achten. lhnen ist die Auffindbarkeit ihres Betriebes, ein positives Image und
ein attraktives Erscheinungsbild des Gewerbegebietes wichtig.
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PROGNOSE DER GEWERBEFLA-
CHENBEDARFE

Wie in Kapitel 3 beschrieben wurde, verringert sich das gewerbliche Reserveflachenkontin-
gent der Stadt Voerde durch die deutliche Reduzierung der GIB-Flachen im aktuellen Ent-
wurf des Regionalplans Ruhr. Im nun folgenden Kapitel wird, aufbauend auf den bisherigen
Erkenntnissen, der Gewerbeflachenbedarf fir die Stadt Voerde bis zum Jahr 2034 abge-
schétzt. Die Bedarfsermittlung bezieht sich auf denselben Prognosehorizont wie die im Re-
gionalplanentwurf Ruhr. Es wird jedoch ein anderer Stlitzzeitraum gewahlt. Es erfolgt also
ein Ruckgriff auf aktuellere Daten, die der Entwicklung der letzten Jahre deutlich besser
Rechnung tragen.

Die Einschatzung des zukinftigen Gewerbeflachenbedarfs erfolgt mittels der Gewerbe-
und Industrieflachenprognose (,,GIFPRO"). Hierbei handelt es sich um ein nachfrageorien-
tiertes Prognosemodell, welches den Bedarf aus der Entwicklung der Beschaftigtenzahlen
am Arbeitsort ableitet. Die GIFPRO wird seit den 1980er-Jahren und insbesondere in NRW
von Regionalplanungsbehérden und der Landesplanung sowie von Gutachterburos und
Kommunen zur Abschatzung von Gewerbeflachenbedarfen eingesetzt. Dieses Prognose-
modell wurde Uber die Jahre in verschiedenen Varianten weiterentwickelt; die hier ange-
wandte Version orientiert sich an der , trendbasierten, standortspezifischen Gewerbe- und
Industrieflachenprognose” (TBS-GIFPRO) des Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu).

Die Nachfrage nach Gewerbeflachen durch Unternehmen und Betriebe entsteht aus unter-
schiedlichen Anlassen. Dies kann die Neugriindung eines Unternehmens, die Neuansiedlung
an einem neuen Standort, eine Betriebsverlagerung oder auch eine Betriebserweiterung am
bestehenden Standort sein. Fldchenbedarf entsteht immer dann, wenn die vorhandenen
freien Reserven und die freiwerdenden Reserven diese Nachfrage nach neuen Flachen am
Standort nicht ausreichend abdecken kdnnen.

Die fur die Berechnung des Flachenbedarfes relevante Kenngréf3e ist bei GIFPRO die Ge-
werbeflachen beanspruchende Anzahl der Beschaftigten (GbB) — anders ausgedrickt die
Zahl der Beschéftigten in Betrieben, die in Gewerbe- und Industriegebieten angesiedelt
sind. Die flachenrelevanten Beschéftigtenzahlen werden aus der Statistik der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigten errechnet und gliedern sich im Modell in zwei Kompo-
nenten: Zum einen werden die GbB fur das Ausgangsjahr 2017 ermittelt; aus diesen Daten
werden Uber eine Neuansiedlungs- und eine Verlagerungsquote die Beschéaftigtenzahlen
durch Neuansiedlung und Verlagerung pro Jahr berechnet und auf den Prognosehorizont
2034 hochgerechnet.
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Als zweite Komponente wird eine trendbasierte Beschéaftigtenentwicklung bis zum Progno-
seendjahr 2034 fortgeschrieben. Ausgehend vom Bezugsjahr 2017 I&sst sich die zusatzlich
in Voerde prognostizierte Anzahl an Beschaftigten errechnen und hieraus wiederum anteilig
die Zahl der weitere Gewerbeflachen beanspruchenden Beschaftigten ermitteln.

Zur Errechnung des Neuansiedlungs- und Verlagerungsbedarfes kommen in der GIFPRO
spezifische Quoten bzw. flr den Flachenbedarf entsprechende Flachenkennziffern zum
Einsatz, die den lokalen Gegebenheiten angepasst werden kdnnen. Die vom Difu entwi-
ckelte , Trendbasierte, standortspezifische Gewerbe- und Industrieflachenbedarfsprog-
nose” (TBS-GIFPRQO) erweitert das klassische GIFPRO-Modell um branchenspezifische
Kennzahlen und eine nach Branchen differenzierte Prognose der Beschéftigtenzahl. Sofern
fur Voerde lokale Quoten oder Kennzahlen vorliegen oder berechnet werden konnten, wer-
den diese Daten in die Modellrechnung eingesetzt; ansonsten wird auf empirische Werte
des GIFRPO-Modells zuriickgegriffen.

Nicht alle zusé&tzlich fur einen Ort prognostizierten Beschaftigten arbeiten in Betrieben, die
in Industrie- und Gewerbegebieten angesiedelt sind; die zusatzlichen Arbeitsplatze befinden
sich auch in Betrieben auf3erhalb solcher Gebiete, z. B. in Mischgebieten. Um diesem Um-
stand Rechnung zu tragen, wird aus der Gesamtzahl an zuséatzlich Beschaftigten der Anteil
berechnet, der sich in einem Bedarf an Gewerbeflachen niederschlagen wirde.

Dies geschieht Uber die Annahme von Quoten, die dem Anteil der Beschéftigten einer Wirt-
schaftsgruppe entsprechen, der Flachen innerhalb eines Industrie- und Gewerbegebietes
nachfragt. Die Quoten orientieren sich an denen von Difu, ISB sowie ILS (vgl. Difu 2010, ISB
2012, ILS 2002).

e Unternehmen im produzierenden Gewerbe siedeln primar in Industrie- und Gewerbege-
bieten, weshalb hier eine Quote von 100% angesetzt wird.

o Die Wirtschaftsgruppe Handel, Gastgewerbe und Verkehr umfasst Beschaftigte aus
der Logistik und dem Kfz-Gewerbe, welche ebenfalls grundsétzlich in Industrie- und
Gewerbegebieten siedeln. Aufgrund des Anteils weiterer Beschéaftigter aus dem Ubri-
gen Handel und dem Gastgewerbe wurde hier die Quote der Gewerbeflachen nachfra-
genden Beschaftigten auf 80% herabgesetzt.

e Nicht unternehmensbezogene Dienstleistungsbetriebe fragen nur selten klassische In-
dustrie- und Gewerbeflachen nach, weshalb hier eine Quote von lediglich 10% ange-
setzt wird.

Die 8.367 im Jahr 2017 in Voerde Beschéftigten ergeben nach diesen Annahmen 6.345 GbB
(Gewerbeflachen beanspruchende Beschaftigte) bzw. Beschéftigte in Betrieben in Ge-
werbe- und Industriegebieten (vgl. Tab. 14).
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. Handel, .
Produzierendes Sonstige
Gastgewerbe, . ) Gesamt
Gewerbe Dienstleistungen
Verkehr

Beschéftigte 2017 4.775 1.736 1.81 8.367
Anteil in GE/GI 100% 80% 10%
GbB 2017 4.775 1.389 181 6.345

Tab. 14: Gewerbeflachen beanspruchende Beschiftigte nach Wirtschaftsgruppe in Voerde
Quelle: it NRW; difu 2010; ISB 2012; ILS 2002; eigene Berechnung

Neuansiedlungen und Verlagerungen

Die auf Gewerbeflachen tatigen Beschaftigten des Ausgangsjahres bilden die Grundlage fir
die Berechnung des Neuansiedlungs- und Verlagerungsbedarfes. Die Neuansiedlungsquote
wurde hier an die lokalen Verhaltnisse angepasst. Aus der von der Stabsstelle Wirtschafts-
férderung und Liegenschaften der Stadt Voerde bereitgestellten Statistik der neuangesie-
delten Unternehmen im Zeitraum von 2012 bis 2015 (Stadt Voerde 2019) geht eine deutlich
hohere Neuansiedlungsquote hervor, als es das klassische GIFPRO-Modell mit 0,3 je 100
Beschaftigten vorsieht (vgl. ILS 2002, Difu 2010). Die Neuansiedlungsquote im Modell
wurde dementsprechend dem ortsspezifischen Wert von 0,6 je 100 Beschaftigte ange-
passt. Daten zu Unternehmensverlagerungen mit Angabe der Beschaftigtenzahlen liegen
jedoch nicht vor, weshalb die in der GIFPRO ubliche Verlagerungsguote von 0,7 je 100 Be-
schéftigte angesetzt wird (vgl. ILS 2002, Difu 2010).

Die durch Betriebsneuansiedlungen und -verlagerungen ermittelte Anzahl von Beschéftig-
ten wurde anschlief3end auf den Prognosehorizont 2034 hochgerechnet (vgl. Tab. 15).
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Handel,

Produzierendes Sonstige
Gastgewerbe, . ) Gesamt
Gewerbe Dienstleistungen
Verkehr
GbB 2017 4.775 1.389 181 6.345
Neuansiedlungsquote 0,6 je 100 Gewerbeflachen nachfragende Beschéftigte
Neuangesiedelte Be-
o 29 8 1 38
schaftigte p.a.
Neuangesiedelte Be- 487 140 18 647
schaftigte bis 2034
Verlagerungsquote 0,7 je 100 Gewerbeflachen nachfragende Beschaftigte
Verlagerte
. 33 10 1 44
Beschéaftigte p.a.
verlagerte 568 165 22 755
Beschéaftigte bis 2034

Tab. 15: Beschéftigte durch Neuansiedlung und Verlagerung
Quelle: it NRW; difu 2010; ILS 2002; eigene Berechnung

TRENDBASIERTE BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG

Der trendbasierten Beschéaftigtenentwicklung liegen, differenziert nach Wirtschaftsgrup-
pen, Daten von it.NRW aus dem Zeitraum von 2008 bis 2017 zugrunde. Um einen mogli-
chen Entwicklungskorridor der Beschéftigtenentwicklung aufzuzeigen, wurden drei Varian-
ten einer Trendfortschreibung erstellt, welche auf unterschiedlichen Stitzzeitrdumen
basieren (vgl. Abb. 31) und so die unterschiedlich starke wirtschaftliche Entwicklung in den
Jahren zwischen 2008 und 2017 verdeutlichen. Entsprechend grof3 spannt sich auch der
mogliche Entwicklungskorridor bis zum Prognoseendjahr auf. Die untere Variante 1 (ge-
punktete Linie) wurde auf Basis des Stltzzeitraums 2008 - 2017 erstellt; in diesen Jahren
zeigten sich die Auswirkungen der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise in einer eher stag-
nierenden Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in Voerde. Die mittlere Variante 2 (durch-
gezogene Linie) basiert auf dem Stitzzeitraum der Jahre 2010-2017 und die obere Variante
3 (gestrichelte Linie) dem der Jahre 2012-2017. Der Unterschied im Verlauf der Trendlinien
— insbesondere derjenigen fur das Produzierende Gewerbe (dunkelblau) — verdeutlicht die
gesteigerte Dynamik ab dem Jahr 2013 (vgl. Kap 2.2).
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Abb. 33: Entwicklung und Trendfortschreibung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter nach Wirt-

schaftsbereichen 2008 - 2034

Quelle: IT.NRW:; eigene Berechnungen

Insgesamt ergibt die Trendfortschreibung einen Zuwachs von 2.891 bis 4.783 Beschaftigten
in Voerde bis zum Jahr 2034 (vgl. Tab. 16). Dies entspricht einem Wachstum von 37% bis
60% innerhalb von 17 Jahren. Die Beschéftigten in der Wirtschaftsgruppe ,,Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei“ werden bei der Prognose nicht weiter betrachtet, da sie nicht
gewerbeflachenrelevant sind.

Land- und .
e . Sonstige
Beschidftigte gesamt Forstwirtschaft, . .
. : Gewerbe Dienstleistungen

Fischerei Verkehr
2017 8367 45 4775 1736 181
2034 +2891 +15 +1603 +491 +781
(untere Vari-
ante) 11258 60 6378 2227 2592
2034 +3669 +27 +2265 +344 +1033
(mittlere Vari-
ante) 12036 72 7040 2080 2844
2034 +4783 +47 +3068 +619 +1049
(obere Vari-
ante) 13150 92 7843 2355 2860
Tab. 16: Beschéftigtenentwicklung nach Wirtschaftsgruppe in Voerde (Trendfortschreibung)

Quelle: it NRW; eigene Berechnung
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Das hier verwendete Modell , Trendbasierte, standortspezifische Gewerbe- und Industrie-
flachenbedarfsprognose” (TBS-GIFPRO) ermittelt die trendbasierte Beschéaftigtenentwick-
lung aus der Zahl zusatzlicher Beschéftigter laut Trendfortschreibung; hierbei werden
Standort- und Struktureffekt unterschieden; es berlcksichtigt zusétzlich einen durch Ver-
lagerungen und Auslagerungen von Betriebsflachen bedingten Wachstumsfaktor fur Be-
schéftigung und Flachen. Der Standorteffekt ergibt sich aus der Zahl der zuséatzlichen Be-
schaftigten laut Trendfortschreibung, abztglich der durch Neuansiedlungen (Struktur-
effekt) erzielten Beschaftigtenzahl. Der Standorteffekt beziffert somit die Zahl der zusétz-
lichen Beschéftigten, die aus dem Wachstum anséssiger Betriebe resultiert. Der Strukturef-
fekt 18sst sich anhand der Beschéaftigtenzahl infolge von Neuansiedlung quantifizieren, wird
aber in Voerde im betrachteten Zeitraum vermutlich keine wesentliche Rolle spielen. Somit
sind fur die Berechnung der zukunftigen Beschéftigtenzahl vorrangig die zuséatzlichen Be-
schéftigtenzahlen durch Verlagerung und Standorteffekt relevant.

Im Folgenden werden zur besseren Ubersichtlichkeit nur die Werte der mittleren Variante
dargestellt (Aussagen zur oberen und unteren Variante siehe Anhang). In der Ergebnisbe-
trachtung werden vergleichend die Werte der beiden anderen Varianten hinzugezogen.

Mittlere Variante Handel,
Produzierendes Sonstige

der trendbasierten Ent- Gastgewerbe, Gesamt

Gewerbe

Dienstleistungen
wicklung Verkehr e

GbB, Zuwachs 2017-2034 +2.265 +275 +103 +2.644

GbB 2034, enthaltener An-
teil durch Wachstum 1.778 134 85 1.996
(Standorteffekt)

GbB 2034, enthaltener An-

teil durch Neuansiedlung 487 142 18 647
(Struktureffekt)
GbB 2034, Zuwachs durch

+568 +165 +22 +755
Verlagerung
Zusatzliche GbB 2034 +2.833 +441 +125 +3.399

Tab. 17: Zahl der Gewerbeflachen beanspruchenden Beschéftigten 2034 (mittlere Variante)
Quelle: it NRW; eigene Berechnung

Zur Ermittlung des Flachenbedarfs fir den Prognosezeitraum 2034 wird die Anzahl von zu-
sétzliche Gewerbeflachen beanspruchenden Beschaftigten mit wirtschaftsgruppenspezifi-
schen Flachenkennziffern multipliziert. Grundsatzlich erreichen das Produzierende Ge-
werbe wie auch die Logistik und der nicht zentrenrelevante Einzelhandel eine hohe
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Flachenkennziffer, wahrend Dienstleistungsbetriebe vergleichsweise wenig Flache pro Be-
schaftigten benétigen (vgl. Tab 18).

Mittlere Variante . Handel, .
. Produzierendes Sonstige
der trendbasierten Ent- Gastgewerbe, . . Gesamt
. Gewerbe Dienstleistungen
wicklung Verkehr
Zusétzliche GbB 2034 +2.833 +441 +125 +3.399
Flachenkennziffer
200 250 75 -

(m? je Beschéftigten)

Zusétzlicher

Flachenbedarf 2034 566.635 110.152 9.366 686.153

Tab. 18: Flachenbedarf 2034 in m? (mittlere Variante)
Quelle: it NRW; eigene Berechnung

Aus der Zunahme der Anzahl von Gewerbeflachen beanspruchenden Beschéftigten bis
zum Jahr 2034 ergibt sich bis dahin ein zusatzlicher Gewerbeflachenbedarf von 58 ha (un-
tere Variante) bis 90 ha (obere Variante).

Wiedernutzbare Flachen und Bruttoflachenbedarf

Durch Verlagerungen, Standortaufgaben oder -schrumpfungen werden parallel immer wie-
der Flachen frei, die einer erneuten gewerblichen Nutzung zugefuhrt werden kénnen. Die
wiedernutzbare Flache wird entsprechend Uber die Anzahl der sich im Prognosezeitraum
verlagernden Beschéaftigten berechnet. Da jedoch nicht alle freiwerdenden Flachen auch
far eine unmittelbare Wiedernutzung geeignet sind — etwa aufgrund ungeeigneter Flachen-
grofle, Altlasten oder unpassender Bestandsbebauung — werden diese Flachen nur anteilig
und unter der Annahme branchendifferenzierter Reaktivierungsquoten berechnet. Im Pro-
duzierenden Gewerbe liegt die Wiedernutzungsquote von Gewerbeflachen erfahrungsge-
maf3 deutlich niedriger als beispielsweise bei einer dienstleistungsbezogenen Nutzung (vgl.
Tab 19).
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. Handel, Sonstige
. . Produzierendes . .
Mittlere Variante Gastgewerbe, Dienstleistun- Gesamt
Gewerbe
Verkehr gen
zusatzlicher Flachenbedarf
) 566.635 110.152 9.366 686.153
bis 2034
Reaktivierungsquote 25% 50% 75% -
wiedernutzbare Flache 28.41 20.658 1.455 50.524
Nettobedarf 538.224 89.493 7.912 635.629
Planungszuschiag 134.556 20,373 1978 158.907
(Faktor 1,25)
Bruttobedarf 672.780 1m.867 9.890 794.536

Tab. 19: Netto- und Bruttoflichenbedarf 2034 in m? (mittlere Variante)

Quelle: it NRW; difu 2010, eigene Berechnung

Unter Abzug der wiedernutzbaren Fléachen ergibt sich fur Voerde bis zum Jahr 2034 in der
mittleren Berechnungsvariante ein Nettobedarf an Gewerbeflachen zwischen 53,1 ha und
85,1 ha. Hinzu kommt ein Planungszuschlag fir ErschliefBungs- und Ausgleichsmaf3nahmen
gemaf3 Ansatzen des Regionalverbands Ruhr (Faktor 1,25), woraus der Bruttobedarf resul-
tiert (vgl. Regionalverband Ruhr 2016). Der ermittelte Bruttobedarf fir die Stadt Voerde bis
zum Jahr 2034 liegt somit zwischen 66,4 ha bis zu 106,4 ha.

Vorhandene Reserveflachen

Far die Bemessung des Uber die bestehenden Reserven hinausgehenden Bedarfes an
neuen, zuséatzlichen Gewerbeflachen werden abschlief3end vom errechneten Bruttobedarf
die in Voerde vorhandenen gewerblichen Reserveflachen abgezogen (vgl. Kap 3). Die Fla-
chen innerhalb des Hafens Emmelsum werden aufgrund der Ubergeordneten Bedeutung
und der Zweckbindung als Hafen nicht auf den lokalen Bedarf angerechnet. Betriebsgebun-
dene Reserveflachen werden als Sonderfall zudem in der Regel nur mit einem Vorabzug
von 50% auf den lokalen Bedarf angerechnet, da sie nicht am freien Markt verflgbar sind,
jedoch zukunftigen Flachenbedarf des zugehdrigen Betriebes decken kdnnten. Bei diesen
Annahmen ergibt sich fur Voerde aus den ermittelten 35,7 ha an restriktionsarmen Reser-
veflachen auf3erhalb des Hafens sowie rd. 3,3 ha (= 50% von 6,5 ha) betriebsgebundener
Reserve auf3erhalb des Hafens eine rechnerische Gewerbeflachenreserve von 39 ha.

Nach Abzug der lokal vorhandenen gewerblichen Reserveflachen und je nach Variante der
trendbasierten Beschaftigtenentwicklung ergibt sich ein zusétzlicher Bedarf an Gewerbe-
flachen von 27 ha bis 67 ha (vgl. Tab. 20).
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Die im Regionalplanentwurf vorgesehene Reduzierung der GIB-Flachen auf Voerder Stadt-
gebiet wirde die vorhandenen Reserven zusétzlich um 17,9 ha verringern. Der Bruttoneu-
bedarf nach GIFPRO wirde sich entsprechend um diesen Wert zuséatzlich erhdhen.

Untere Variante Mittlere Variante Obere Variante
Bruttobedarf 66 ha 79 ha 106 ha
Abzug Gewerbereserve 39 ha
Bruttoneubedarf 27 ha 41 ha 67 ha
Bruttoneubedarf (p.a.) 1,6 ha 24 ha 4 ha

Tab. 20: Bruttoneubedarf 2034
Quelle: eigene Berechnung
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Belastbarkeit der Bedarfsprognose

= Der zukiinftige Gewerbeflachenbedarf wird nach TBS-GIFPRO im Wesentlichen von
der Zahl der Beschéftigten und der Flachenkennziffer bestimmt. Die hierbei vorge-
nommene Verknipfung mit einer trendbasierten Beschéaftigtenentwicklung ermég-
licht eine branchenspezifische Betrachtung.

= Wesentlicher Treiber der gewerblich-industriellen Entwicklung in Voerde ist bisher
das von wenigen grofieren Betrieben gepragte Produzierende Gewerbe. Der hohe
Anteil an Beschéaftigten des Produzierenden Gewerbes und der branchentypisch ho-
hen Flachenkennziffer bestimmt den zukinftigen Flachenbedarf.

= Die fiir die Prognose herangezogenen Datenquellen und deren Entwicklungsaussage
kénnen aufgrund der ausgewerteten Gutachten, der Ergebnisse der Betriebsbefra-
gung sowie der Aussagen der beteiligten Marktexperten als belastbar angesehen
werden. Die beteiligten Experten bestatigen,

= dass im betrachteten Stiitzzeitraum in Voerde keine Sondereffekte der gewerbli-
chen Entwicklung vorliegen, die eine fehlerhafte Prognose begriinden kénnen.

= dass die Verfligbarkeit geeigneter Reserveflachen fir Betriebe des Produzieren-
den Gewerbes ein zentraler Faktor fir die zukinftige gewerblich-industrielle Ent-
wicklung in Voerde bleibt.

= dass kurz- bis mittelfristig keine Abweichungen der mafigeblichen wirtschaftlichen
Trends in der Region zu erwarten sind.

Die ermittelten Gewerbeflachenbedarfe wurden einem Expertenkreis vorgestellt und
von den Marktexperten als realistisch und nachvollziehbar eingestuft.

= Durch die Erstellung dreier Varianten der Trendfortschreibung wird ein moglicher
Entwicklungskorridor aufgezeigt, der von einer gedampften, positiven Entwicklung
bis hin zu einer sehr dynamischen Entwicklung reicht. Orientiert an den Expertenein-
schatzungen erscheint aus Sicht des Gutachters die mittlere Variante als realistisch;
sie prognostiziert bis zum Jahr 2034 einen durchschnittlichen Gewerbeflachenbe-
darf von 2,4 ha pro Jahr.

= Angesichts der aktuell geringen tatsachlich verfligbaren Reserveflachen ergibt sich
ein deutlich erhéhter Bedarf an gewerblich-industriell Reserveflachen. In der mittle-
ren Prognosevariante entspricht der zusatzliche Bedarf anndhend dem Flachenvolu-
men der aktuell in Voerde vorhandenen Gewerbeflachenreserven mit starken Rest-
riktionen oder ohne gewerbliche Perspektive.

= Eine Reduzierung der Reserveflachen fir gewerbliche oder industrielle Nutzung, wie
sie im aktuellen Regionalplanentwurf Ruhr vorgesehen ist, widerspricht dem hier
nachgewiesenen Bedarf und wird nicht empfohlen.
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

In den vorangegangenen Kapiteln sind die Wirtschaftsstruktur und die Standortfaktoren
Voerdes sowie die gewerblichen Flachenressourcen und -bedarfe eingehend untersucht,
identifiziert und bis zum Jahr 2034 prognostiziert worden. Auch die Unterstitzungsbedarfe
anséassiger Betriebe wurden erhoben.

Das vorliegende Gewerbeflachenkonzept benennt die wichtigen Aufgaben fir die Steue-
rung der gewerblichen Entwicklung in Voerde. Zunachst erfolgt eine zusammenfassende
Marktbewertung, welche die Analyseergebnisse und Bewertungen der vorherigen Kapitel
aufgreift und zusammenfasst. Auf dieser Basis werden drei mafigebliche Handlungsfelder
identifiziert, um fUr das weitere kommunale Handeln und fir die Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplanes inhaltliche Orientierung zu bieten. Konkretisiert werden sie durch
Empfehlungen zur Steuerung der gewerblichen Entwicklung. Die Empfehlungen wurden im
Dialog mit Marktakteuren im Rahmen einer Arbeitskreissitzung erortert.

Die Analyse der Wirtschaftsstruktur Voerdes ergab, dass das verarbeitende Gewerbe eine
Leitbranche ist. Sie wird zwar nur von wenigen Betrieben getragen, hat aber in Verbindung
mit dem Baugewerbe das Wachstum am Voerder Arbeitsmarkt befdrdert. Die Abhangigkeit
der ortlichen Wirtschaftsstruktur von einigen wenigen Grof3betrieben hat sich verringert.
Mit der Revitalisierung des ehemaligen Babcock-Betriebsgeldndes hat sich die unternehme-
rische Vielfalt in Voerde bereits erhoht. Auch durch Ausbau und Ansiedlung von Unterneh-
men aus den Branchen ,Heime und Sozialwesen” sowie , Erziehung und Unterricht” kam es
zu einer breiteren Mischung im Branchenportfolio der Stadt Voerde. Die Mehrheit der
Voerder Wirtschaftsunternehmen machen zurzeit kleinere Betriebe mit bis zu 50 Beschéaf-
tigten aus.

Die Wirtschaft in Voerde ist — nach einer Phase der Stagnation wahrend der Finanz- und
Wirtschaftskrise — ab 2008 sptrbar gewachsen. So stieg der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in den vergangenen zehn Jahren um rd. 17%. Der Zuwachs fiel so-
gar stérker als im Landestrend aus und setzte vor allem ab dem Jahr 2014 ein. Die Dynamik
zeigt sich in zahlreichen bedeutsamen Neuansiedlungen in den unterschiedlichsten Bran-
chen. Allerdings konnten auch etliche Standortanfragen aufgrund von Flachenengpéassen
nicht in Voerde bedient werden.

Das Standortprofil Voerdes ist durch eine sehr gute, trimodale verkehrliche Anbindung ge-
kennzeichnet — mit Anschliissen an das Autobahn- und Schienennetz sowie mit dem
Rheinhafen Emmelsum an das Wasserwegenetz. Der Standort ist deshalb insbesondere
auch fur Unternehmen mit Schwerpunkt auf trimodaler Logistik interessant. Die Metropol-
regionen Ruhrgebiet und Rheinland liegen in unmittelbarer Nachbarschaft und der
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Seehafen Antwerpen sowie die niederlandische Randstad mit den Seeh&fen Rotterdam und
Amsterdam sind weniger als 200 Kilometer entfernt.

In Voerde existieren vier Gewerbe- und Industriegebiete: Der ,Industriepark Boskenstraf3e”
mit dem sich anschlie3enden Hafen Emmelsum im Nordwesten, das Gewerbegebiet , We-
ser-Datteln-Kanal / Kurierweg” im Nordosten, das Industrie- und Gewerbegebiet
»Babcock" stdlich von Friedrichsfeld und das im stidostlichen Stadtgebiet gelegene Gewer-
begebiet ,,Grenzstraf3e”. Diese vier Gebiete kdnnen grob in zwei Industriegebiete fur gro-
3ere, emittierende Unternehmen und in zwei Gewerbegebiete flr weniger stérende, eher
kleine und mittlere Betriebe unterteilt werden.

Die schriftliche Befragung von Betrieben in Voerder Gewerbe- und Industriegebieten im
April 2019 ergab, dass die Autobahnanbindung, die verkehrliche Erschliefung der Gebiete
und die Restriktionsarmut der Gewerbegrundsticke zu den bedeutsamsten harten Stand-
ortbedingungen in Voerde z&hlen, flr die zugleich gute Bewertungen abgegeben wurden.
Die genannten Stérken passen zu einer Betriebsstruktur von Firmen, die ein grof3es Markt-
gebiet im Umkreis von bis zu 100 km Entfernung bedienen; drei Viertel der Unternehmen
betreiben Werks- und Zuliefererverkehr im Umfang von wéchentlich 10 bis 100 Fahrten im
Schwerlastverkehr; ein Viertel der Befragten hat aufgrund betrieblicher Emissionen beson-
dere Standortanspriche. Sie alle sind auf eine leistungsfahige Anbindung und Erschlief3ung
sowie auf ein wenig stérungsempfindliches Betriebsumfeld angewiesen.

Auch der Hafen Emmelsum wurde als Stérke bewertet — von grof3er Bedeutung jedoch
hauptsachlich fur die trimodale Logistikbranche. Insgesamt wurde mehr als jeder zweite
von Uber 20 harten und weichen Standortfaktoren mindestens mit ,gut” bewertet. Dies ist
ein Ergebnis, wie es zum Beispiel auch die Kommunen im IHK-Bezirk Mittlerer Niederrhein
erreichten (vgl. IHK Mittlerer Niederrhein 2013).

Die Zufriedenheit mit den Gewerbestandorten ist hoch. Die Gebiete werden als modern,
stédtebaulich ansprechend gestaltet und mit einem sich vorteilhaft ergénzenden Nutzungs-
mix bewertet. Lediglich im Gewerbegebiet ,Kurierweg" kritisieren aufféllig viele der dort be-
fragten Betriebe die durch die nahe Wohnbebauung und den Wesel-Datteln-Kanal einge-
schrankten Entwicklungsmdglichkeiten am Betriebsstandort.

Die Analysen zum Wirtschaftsstandort Voerde weisen aber — trotz der generell hohen Zu-
friedenheit — auch auf kommunale Handlungs- und Unterstitzungsbedarfe hin. Die in den
Gewerbe- und Industriegebieten vorhandene Kommunikationsinfrastruktur wird den Bedar-
fen dort anséassiger Unternehmen nicht mehr gerecht, wobei dieses Defizit angesichts der
zunehmenden Digitalisierung und darauf aufbauender neuer unternehmerischer Konzepte
(wie dem der Industrie 4.0) noch wachsen wird. Einen sich verscharfenden Mangel an Ar-
beits- und FUhrungskraften, wie er auch bundesweit von den Unternehmerverbéanden fest-
gestellt wird, beklagen auch die befragten Voerder Unternehmen. Voerde kann im inter-
kommunalen Wettbewerb um Unternehmen und Fachkréafte zwar mit vielen positiven
Eigenschaften punkten, besitzt aber noch kein gescharftes Profil als Wirtschafts- und
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Wohnstandort, welches Unternehmen und Fachkrafte dazu verleiten kénnte, nach Voerde
zu kommen und die dortige Wirtschaftsstruktur zu bereichern. Es besteht daher ein Bedarf
an Profilbildung.

Fur die Anwerbung neuer Unternehmen und die Unterstitzung bestehender Betriebe in ih-
ren Expansionsbestrebungen bedarf es vor allem kommunaler Steuerungsmaoglichkeiten in
Form von bereitgestellten Flachenressourcen. Mit deren Verfugbarkeit — quantitativ wie
qualitativ — entscheidet sich in erster Linie, ob Unternehmen kommen bzw. bleiben.

Die Betrachtung der gegenwartig vorhandenen gewerblichen Reserveflachen zeigt aber,
dass die verfugbaren Flachen der aktuellen Nachfrage nicht gerecht werden. Der hohe An-
teil an Reserveflachen mit starken Restriktionen, welche zum Grof3teil aufgrund naturrdum-
licher Gegebenheiten fir eine zukinftige gewerbliche Nutzung nicht zur Verfligung stehen,
verscharft diese Situation zusatzlich. Dies fuhrt insbesondere in den Industriegebieten
,Babcock" und ,Boskenstrafie”, aber auch am Hafen Emmelsum dazu, dass nur wenige Re-
serveflachen vorhanden sind, von denen zudem nur ein Bruchteil kurzfristig aktivierbar
ware.

Bereits aus der Bedarfsprognose lasst sich fir die Stadt Voerde ein zusétzlicher Bedarf an
Gewerbeflachen ableiten. Bei Berlcksichtigung der vorgesehenen Reduzierung von GIB-
Flachen durch den Regionalplanentwurf k&me es jedoch zu einer weiteren Verknappung an
verfugbaren Reserveflachen.

Eine Streichung grof3erer Reserveflachenkontingente im Gewerbegebiet , Grenzstraf3e” —
dem Gebiet mit den bisher grof3ten Flachenreserven — wirde die dortigen Entwicklungs-
moglichkeiten zusatzlich einschrénken. Insbesondere in diesem heterogen strukturierten
Gewerbegebiet sind zusétzliche Ausweichflachen erforderlich, welche die ndtige Flexibilitat
auf dem Weg zu einer moglichen Schérfung des Standortprofiles gewahrleisten kénnten.

Die Streichung grof3erer zusammenhangender Reserveflachen mit naturrdumlichen Restrik-
tionen, wie sie der Regionalplanentwurf vorsieht, ist zwar schlissig und insofern nachvoll-
ziehbar. Die Stadt Voerde bendtigt dann allerdings an geeigneten Standorten die Auswei-
sung entsprechender Kompensationsflachen, um ihre wirtschaftliche Entwicklung und die
der anséssigen Unternehmen nicht zu geféhrden.
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HANDLUNGSFELDER

Im Rahmen der bisherigen Erkenntnisse zur Voerder Wirtschaftsstruktur und Gewerbefla-
chensituation und aus der Expertenbeteiligung haben sich drei Zukunftsthemen bzw. Hand-
lungsfelder fur die zukUnftige Steuerung der gewerblichen Entwicklung herauskristallisiert:
die Entwicklung neuer und die Erweiterung bestehender Gewerbegebiete, die Bestands-
pflege und -entwicklung sowie die Starkung der Standortfaktoren Voerdes.

Entwicklung
neuer &
Erweiterung
bestehender
Gewerbegebiete

Bestandspflege
und
-entwicklung

Starkung der
Standortfaktoren

Abb. 34: Handlungsfelder in der Steuerung der gewerblichen Entwicklung Voerdes

Quelle: SSR

Die Stadt Voerde und der Kreis Wesel sowie die Wirtschaftsverbande sind bereits in den
genannten Handlungsfeldern tatig. Es geht im Folgenden vor allem darum, bestehende In-
strumente und Strategien neu zu justieren und sie um weitere, geeignete Strategien zu er-
ganzen.

Nachfolgend werden die Handlungsfelder und die jeweiligen zentralen Strategieempfehlun-
gen fur eine kommunale Steuerung der Gewerbeentwicklung in Voerde skizziert.
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STARKUNG DER STANDORTFAKTOREN

Im Handlungsfeld ,Stédrkung der Standortfaktoren® geht es vor allem darum, die von den
befragten Wirtschaftsunternehmen und den beteiligten Marktexperten benannten
Schwachstellen im Standortprofil Voerdes abzubauen. Es handelt sich um Standortfakto-
ren, die von hoher Bedeutung fur die Unternehmen sind und zum wirtschaftlichen Erfolg
maf3geblich beitragen kdnnen, deren Qualitat jedoch zurzeit als nicht zufriedenstellend be-
wertet wird. Konkret betrifft dies die Leistungsfahigkeit des Kommunikationsnetzes bzw.
des Breitbandangebotes und die Attraktivitat Voerdes bei der Anwerbung von Arbeits-,
Fach- und Fihrungskraften.

EIN LEISTUNGSFAHIGERES BREITBANDANGEBOT SCHAFFEN

Ausgangslage

= |Im Rahmen des Breitbandférderprogrammes wurden fur den Ausbau leistungsfahiger
Breitbandnetze von Bund und Land Férdermittel fur den Kreis Wesel und die kreisange-
horigen Kommunen zur Verflgung gestellt.

= In den Gewerbe- und Industriegebieten Voerdes erfolgte bislang kein marktgetriebener
Ausbau des Breitbandangebotes. Das bestehende Kommunikationsnetz entspricht nicht
den Anforderungen der Unternehmen. Es ist jedoch von hoher Bedeutung fur den wirt-
schaftlichen Erfolg der Betriebe.

= Die kreisweite Breitbandkoordination wird durch die Firma HSB Media GmbH geleistet.
Angestrebt wird einheitliches Netzkonzept fUr eine kreisweite Breitbandinfrastruktur
und den Netzausbau, um vorrangig bisherige , weif3e Flecken” zu versorgen und mit
mindestens 100 MB/s im Down- und Upload zu versorgen. Dies soll auch einen Ausbau
in Voerder Gewerbe- und Industriegebieten mit einschlief3en.

Zielsetzung

= Schaffung eines deutlich leistungsfahigeren Breitbandangebotes als heute, und dies in
allen Voerder Gewerbe- und Industriegebieten einschliefllich des Hafens Emmelsum.

Empfehlung

= Den Anforderungen der Gewerbebetriebe an ein leistungsfahigeres Breitbandangebot
ist Rechnung zu tragen. Hierzu sind die Bedarfe der Unternehmen zu erheben, zu bun-
deln und gebietsbezogen zu koordinieren.

= Anschlief3end sind die erhobenen Bedarfe an die verantwortlichen Betreiber von Breit-
bandnetzen und an den Kreis Wesel als zustandige Stelle fir die Beantragung und
Vergabe von Foérdermitteln aus dem Breitbandférderprogramm zu Gbermitteln.
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VOERDE INTERESSANTER FUR FACH- UND FUHRUNGSKRAFTE MACHEN

Ausgangslage

= Der bundesweite Fachkraftemangel wird auch von den befragten Voerder Unterneh-
men als wichtiger, aber hemmender Standortfaktor bewertet.

= Weiche Standortfaktoren wie die Lebensqualitédt und das Image einer Stadt spielen in
der Konkurrenz um Arbeitskrafte eine immer wichtigere Rolle.

Zielsetzung

= Foérderung weicher Standortfaktoren, um gréf3ere Standortvorteile fir die Anwerbung
von Fach- und Fuhrungskraften zu erhalten.

1. Empfehlung

= Das Image Voerdes als attraktive Stadt zum Wohnen, Arbeiten und Leben sollte durch
qualitatsvolle Stadtentwicklungsprojekte weiter gestarkt werden. Hierzu kann beispiel-
haft beitragen:

= eine innovative Standortentwicklung mit (Uber-)regionaler Strahlkraft, z. B. auf dem
STEAG-Gelande;

= weitere Maf3snahmen zur Starkung der Ortsmitte;

= die Entwicklung qualitatsvoller Wohnquartiere durch Aufwertung im Bestand oder
Wohnungsneubau.

2. Empfehlung

= Der Arbeitsort muss nicht zugleich der Wohnort eines Beschéftigten sein. Aktuell pen-
delt die Uberwiegende Mehrheit der Beschéaftigten taglich nach Voerde ein. Eine verbes-
serte regionale OPNV-Anbindung kann die Attraktivitat eines Arbeitsortes fir Arbeits-
krafte erhdhen. Mit dem Rhein-Ruhr-Express (RRX) wird ein deutlich verbessertes
Mobilitdtsangebot fUr Berufspendler entstehen:

= Durch Voerde fahren seit dem 6. Mai 2019 auf der Linie RES die ersten RRX-Zuge im
so genannten Vorlaufbetrieb — mit Haltepunkten am Bahnhof Voerde und in Fried-
richsfeld.

= Die Station in Friedrichsfeld soll im Regelbetrieb im Zweistundentakt bedient werden,
der Bahnhof Voerde stundlich. Perspektivisch ist eine deutlich hdhere Taktung anvi-
siert.
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VOERDE INTERESSANTER FUR FACH- UND FUHRUNGSKRAFTE MACHEN

3. Empfehlung

= Junge Erwachsene verlassen ihren Heimatort Voerde, um andernorts eine Berufsausbil-
dung zu absolvieren. Sie sind der Voerder Fachkraftenachwuchs, den es stérker als bis-
her fir einen Verbleib oder eine Ruckkehr nach Voerde zu gewinnen gilt. Hierzu kénnen
folgende Maf3nahmen dienen:

= Die Aus- und Weiterbildung am Standort Voerde ausbauen und stérken.

= Die Zusammenarbeit zwischen Schulen und Betrieben ausbauen, um bereits Schiler
auf Voerder Unternehmen aufmerksam zu machen.

= Die duale Ausbildung und das duale Studium in Zusammenarbeit mit Voerder Unter-
nehmen ausbauen.

4. Empfehlung

= Angesichts der gestiegenen Erwerbsbeteiligung von Frauen stehen viele Familien vor
der Frage, wie sie Familie und Beruf miteinander in Einklang bringen kénnen. Die Verein-
barkeit von Familie und Beruf ist daher zu starken. Auch die Stadt Voerde kann hierzu
einen Beitrag leisten:

= Kinderbetreuungsangebote (Fokus U3) zusammen mit Betrieben ausbauen.

5. Empfehlung

= |n der Arbeitswelt sind Jobangebote fur Fach- und Fihrungskréften nicht immer unbe-
fristet, sondern umfassen auch Zeitvertrage und befristete Beschaftigungsmaoglichkei-
ten. Bei unsicherer Bleibeperspektive wird kein Wohneigentum erworben, sondern wer-
den alternative, komfortable Wohnmdaglichkeiten gesucht. Daher ist anzuraten,
Angebote fur ein Wohnen auf Zeit flr Fach- und FUhrungskrafte in Voerde ausbauen:

= Ein kleines Angebot an Mieteigenheimen schaffen.

= Gegebenenfalls entspricht auch ein Boarding-House-Angebot in Voerde den Bedar-
fen von Fachkraften.
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ENTWICKLUNG NEUER UND ERWEITERUNG BESTEHENDER GEWERBEGEBIETE

Im Handlungsfeld , Entwicklung neuer und Erweiterung bestehender Gewerbegebiete” be-
steht ein Bedarf in der Bereitstellung ausreichender Flachenressourcen fur Neuansiedlun-
gen und Betriebserweiterungen bzw. -verlagerungen. Die Gegenuberstellung von Flachen-
reserven und -bedarfen zeigte, dass sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht
verfugbare Flachenpotenziale fehlen, die der wirtschaftlichen Dynamik in Voerde Rechnung
tragen kdnnten. Gelingt es, das Profil Voerdes als Gewerbe- und Wirtschaftsstandort im in-
terkommunalen Wettbewerb zu scharfen, ist von einem zusétzlichen Flachenbedarf auszu-
gehen, weil ansiedlungswillige Unternehmen, von auf3erhalb kommend, einen neuen Be-
triebsstandort in Voerde suchen.

NEUE GEWERBEFLACHEN AUSWEISEN

Ausgangslage

= Die bestehenden Gewerbeflachenpotenziale sind in quantitativer Hinsicht nicht ausrei-
chend, um den zukinftigen Bedarf der Unternehmen zu decken.

= Auch in qualitativer Betrachtung bestehen Diskrepanzen zwischen Flachenpotenzialen
und Bedarfen: So gibt es zwar Anfragen von Unternehmen, doch sind keine Reserven
flr die Ansiedlung gréf3erer Betriebe mit einem Flachenbedarf von mehr als 2 ha kurz-
fristig verflgbar.

= Es besteht daher ein Bedarf an zuséatzlichen Gewerbeflachen.

Zielsetzung

= Ausweisung neuer, am prognostizierten Bedarf orientierter Gewerbeflachen mit einem
bedarfsgerechten Portfolio an unterschiedlichen Flachengréfien.

Empfehlung

= Es sind neue, geeignete Gewerbeflachenstandorte im Stadtgebiet zu identifizieren.

= Esist mit der zusténdigen Bezirksregierung ein Flachentausch zu verhandeln, indem bis-
her ausgewiesene Gewerbeflachen ohne Entwicklungsperspektive oder solche mit star-
ken Restriktionen umgewidmet und im Ersatz dafir neue, geeignetere Flachen ausge-
wiesen werden.
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VOERDES PROFIL ALS GEWERBESTANDORT IN DER REGION SCHARFEN

Ausgangslage

= Der interkommunale Wettbewerb um ansiedlungswillige Betriebe ist grof3. Im Vorteil ist
eine Kommune dann, wenn sie besonders gut ausgepréagte Standortvorteile bieten kann.

= Voerde besitzt — von der trimodalen Anbindung abgesehen — bisher noch keine beson-
deren Alleinstellungsmerkmale. Diese kdnnen aber im Zuge einer gezielten Adressbildung
bzw. Profilierung des Gewerbestandortes Voerde fur ausgewahlte Branchencluster ent-
stehen.

= Der technologische Fortschritt und neue Produktionskonzepte bewirken zudem eine
hoéhere Flachenproduktivitat und damit auch starkere Emissionen durch Verkehre und
Produktion. Dadurch wéachst die Erforderlichkeit eines belastbaren bzw. restriktionsar-
men Umfeldes. Eine starkere Profilierung geeigneter Gewerbegebiete ist geboten.

Zielsetzung

= Stérkere Auspragung von Alleinstellungsmerkmalen durch Adressbildung fur bestimmte
Branchencluster.

= FUr die strategische Ausrichtung des Wirtschaftsstandortes Voerde auf ausgewahlte
Branchencluster gibt es mehrere, alternative Steuerungsoptionen:

1. Handlungsoption: Starken starken — produzierendes Gewerbe als Leitbranche starken

= Die Zielsetzung dieser Option ist es, Voerde als leistungsfahigen Standort fUr das produ-
zierende Gewerbe, das zu einem nennenswerten Anteil auch emittierendes Gewerbe ist,
zu stéarken.

= Diese Zielsetzung ist durch eine zielgerichtete Flachenpolitik zu unterstitzen:
= Schnelle Bereitstellung restriktionsarmer Flachen mit leistungsfahiger Anbindung.
= Bildung von Wertschopfungsketten durch Schaffung von Industrieparks.

= Weiterer Ausbau des Hafens Emmelsum fir trimodale Logistik.
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2. Handlungsoption: Ausbau des Dienstleistungssektors

= Ziel dieser Option ist es, Voerde als attraktiven Standort fUr wissensintensive Dienstleis-
tungen zu profilieren. Hierzu sind zwei Handlungsanséatze parallel zu verfolgen:

= Profilierung eines zu entwickelnden Standortes flr Dienstleistungsbetriebe in Voerde
bei Berucksichtigung der Standortanforderungen der Unternehmen: zentrale Lage,
guter OPNV-Anschluss, hochwertiger Stadtebau und urbane Umgebung.

= |magestérkung Voerdes durch qualitdtsvolle Stadtentwicklungsprojekte mit Strahl-
kraft in die Region.

3. Handlungsoption: Entwicklung durch Qualitatssteigerung bei bestehendem Branchenmix

= Die Umsetzung dieser Handlungsoption setzt eine starkere Adressbildung fur beste-
hende Branchencluster voraus. Dies geschieht durch Profilscharfung sowohl bei neuen
Flachenausweisungen als auch bei der Weiterentwicklung bestehender Gewerbege-
biete. Hierzu sind folgende Handlungsanséatze zu verfolgen:

= Bildung von Synergien fur die Betriebe, indem sich am Standort verschiedene Nut-
zungen positiv ergénzen (verschiedene Buros und Dienstleistungen).

= Differenzierung der Gewerbestandorte: Grad der Emissionsbelastung, Anforderun-
gen an die verkehrliche Anbindung, Anforderungen an das Image des Gewerbegebie-
tes usw. (vgl. Abb. 33, Matrix zu branchenbezogenen Standortprofilen).

= Adressbildung durch konsequente Differenzierung von Gewerbegebieten: integrierte
Gewerbegebiete fur wenig stérendes Gewerbe, Industriegebiete fir emittierendes
Gewerbe mit leistungsfahiger Anbindung und imagestarke Dienstleistungsstandorte.

Empfehlung

= Um das Profil Voerdes als Gewerbestandort in der Region zu schérfen, bedarf es einer
Adressbildung fur jene Branchencluster, die der gewahlten strategischen Ausrichtung
des Wirtschaftsstandortes Voerde entsprechen.

= Die nachfolgende Matrix zu branchenbezogenen Standortprofilen (vgl. Abb. 33) dient
dazu, die Profilierung neuer und bestehender Gewerbestandorte und die Argumentation
fUr die gewahlte strategische Ausrichtung zu unterstttzen. Sie gibt zundchst einen
Uberblick tber die wichtigen ortsanséssigen Branchen und ihre jeweiligen Entwicklungs-
trends. Aufgeschlusselt nach Branchen und Art der Betriebe werden die maf3geblichen
Standortanforderungen der Betriebe stichwortartig benannt. Die vorletzte Spalte gibt
einen Uberblick tber das aktuell den Anforderungen entsprechende Flachenangebot in
Voerde. In der letzten Spalte wird das anzustrebende optimale Profil der Betriebsstand-
orte skizziert.

= Es bedarf allerdings hinreichender Flachenressourcen, um die Empfehlungen zur Profi-
lierung und Adressbildung von Gewerbestandorten umzusetzen. Benétigt werden Aus-
weichflachen zur innerértlichen Verlagerung von Betrieben an Standorte mit fur sie pas-
sendem Profil, sowie Flachen fir die Clusterbildung durch Neuansiedlungen.
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Trend SVB Bedeu- Anforderungen 0 Profil der
. Art der . Flachen- )
Branche tung fiir Betriebe an Betriebs- anqebot Betriebs-
ri
Bund | Voerde| \/5qrqe standort g standorte
) . o Bosken- leistungsfahi-
mittelgrof3e | leistungsfahig,
o straf3e, ger Standort
Verarbei- / Grof3un- | restriktionsarm, ; o
) ﬂ Leit-bran- ternehmen | grofie Fléche Babcock flr emittieren-
tendes Ge- che 57 ha des Gewerbe
werbe
Kleinunter- | eher integriert, ex- )
) o Adressbildung:
nehmen poniert, wenig sto-| Grenz- _ )
integrierte
rend, Standort- strafde, Ku- .
Kleinunter- o . Standorte fur
kopplung méglich, | rierweg -
wenig stéren-
nehmen / kleine bis mittel- |5 28 ha d
Handwerker . des Gewerbe
Bauge- grof3e Flache
b grof3 G
werbe renz- i Ahi-
mittelgrof3e | leistungsfahig, trafe. B5 leistungsfahi
straf3e, Bos-
/ Grof3un- | restriktionsarm, K tras ger Standort
en-straf3e |y itti -
ternehmen | grof3e Flache fur emittieren
__________________ 2.25ha des Gewerbe;
mittlere / Ausbau Stand-
u. a. fur trimodale | Hafen 6 ha —
Grof3unter- o ort fUr trimo-
Verkehr und ﬂ ﬂ arofs nehmen Logistik (+15ha) | e Logistik
Lagerei
Kleinunter- | eher integriert, ex- )
) | Grenz- Adressbildung:
nehmen poniert, wenig sto-| ) )
straf3e, (Ku- |integrierte
rend, Standort- ) ) Standorte fi
Handel, L rierweg andorte fur
9 Kleinunter- | kopplung moglich, N
Kfz-Ge- groB3 ) o > 24 ha wenig stéren-
nehmen kleine bis mittel-
werbe R (28 ha) des Gewerbe
grof3e Flache
Unterneh- im Kontext grof3e- | Bosken- )
) ) Adressbildung
mensge- meist mittel-| rer Gewerbege- |straf3e 1,4 ha| .
. ) fUr Standorte
bundene \ mittel grof3e Un- | biete, eher gutes | (Grenz- )
) ) ) ) mit gutem
Dienstleis- ternehmen | Image, kleine bis | straf3e 25 |
mage
tungen grof3e Flachen ha) 9
_— ) | zentrale Lage, gu- i )
Ubrige kleinere bis R Auflerhalb | keine Ziel-
oo ﬂ . i ter OPNV, hoch- g
Dienstleis- mittel grof3ere Be- . . von Gewer- | gruppe flr Ge-
i wertiger Stadte- ) )
tungen triebe . begebieten | werbegebiete
bau, Urbanitat
Tab.21: Matrix br bezog lortprofile

Quelle: SSR
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BESTANDSPFLEGE UND -ENTWICKLUNG

Auch die , Bestandspflege und -entwicklung* ist als Handlungsfeld zu nutzen, um eine star-
kere Profilierung Voerdes als Gewerbestandort zu unterstutzen. Eine klare Ansiedlungsstra-
tegie in bestehenden Gebieten bendtigt Informationen zur Flachennutzung. Hier bietet der

Aufbau eines Gewerbeflachenmonitorings Chancen fUr eine systematische Informationsge-
winnung. Zudem gewinnt die nachhaltige Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten
—auch in Voerde — immer mehr an Bedeutung. Im Vordergrund steht dabei eine Verbesse-

rung der Energie- und Ressourceneffizienz.

PROFILSICHERUNG UND -SCHARFUNG IN BESTEHENDEN GEWERBEGEBIETEN

Ausgangslage

= Wie bereits im vorherigen Handlungsfeld erlautert, spielt die Profil- und Adressbildung
bei der Entwicklung von Gewerbegebieten eine wichtige Rolle, um Alleinstellungsmerk-
male als Wirtschaftsstandort zu bilden und diese in der Konkurrenz um ansiedlungswil-
lige Betriebe gewinnbringend einzusetzen.

= Auch fir bestehende Gewerbegebiete gilt es, die Profile zu sichern und zu schéarfen.

Zielsetzung

= Sicherung der Attraktivitadt bestehender Gewerbestandorte durch eine klare Ansied-
lungsstrategie.

Empfehlung

= Empfohlen wird eine Adressscharfung und -sicherung fur Branchencluster, die sich an
den Standortanforderungen der Betriebe orientiert (s. hierzu Abb. 33). Beispielhaft
kdnnten folgende Profile in bestehenden Gewerbegebieten stérker ausgebildet werden:

= Leistungsfahiger Standort fur emittierendes Gewerbe (z. B. , Industriepark Bosken-
straf3e”, Gewerbe- und Industriegebiet ,Babcock").

= Integrierte Standorte fir wenig stérendes Gewerbe (z. B. die Gewerbegebiete ,Ku-
rierweg” und ,Grenzstraf3e”).
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GEWERBEFLACHENMONITORING

Ausgangslage

= Durch Betriebsaufgabe werden Flachen in bestehenden Gewerbe- und Industriegebie-
ten frei, bleiben aber gelegentlich fortan ungenutzt oder untergenutzt — und werden als
Flachenpotenziale nicht wahrgenommen. Funktionsverluste kdnnen das Image der Ge-
biete und eine nachhaltige Flachenentwicklung beeintrachtigen. Systematische Informa-
tionen Uber die Prozesse fehlen.

Zielsetzung

= Systematische Informationsgewinnung tber Veranderungsprozesse in der Flachennut-
zung in Gewerbegebieten

Empfehlung

= Anzuraten ist eine kontinuierliche Beobachtung und Auswertung der Nutzungsverande-
rungen in den Gewerbegebieten mittels eines Gewerbeflachenmonitorings, das von der
Wirtschaftsférderung der Stadt Voerde aufgebaut und gepflegt wird.

= |m Rahmen der Erstellung des Gewerbeflachenkonzeptes flr die Stadt Voerde wurde
flr zwei ausgewahlte Gewerbe- und Industriegebiete eine Gewerbeflachenkartierung
vorgenommen. Sie bildet die Basis fur ein handhabbares und ausbaufahiges Gewerbefl&-
chenmonitoring, das standortbezogene Entwicklungspotenziale darstellen kann.
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SCHAFFUNG VON NACHHALTIGKEIT DURCH RESSOURCENEFFIZIENZ

Ausgangslage

= Ressourceneffizienz ist ein Qualitdtsmerkmal von Gewerbe- und Industriegebieten. Der
sparsamere Ressourceneinsatz erhéht die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und
bedeutet zugleich einen Imagegewinn. Kosten kénnen in verschiedenen Bereichen ge-
spart werden: bei der Nutzung von Energie und Wasser, bei der Abfallverwertung und
einem sparsamen Flachenverbrauch.

Zielsetzung

= Erhéhung der Nachhaltigkeit in Voerder Gewerbegebieten durch eine gesteigerte Res-
sourceneffizienz.

Empfehlung

= Unter Federfuhrung der Business Metropole Ruhr GmbH wurden in zehn Ruhrgebiets-
kommunen, darunter auch in Voerde, Gewerbegebiete mit Effizienzpotenzialen identifi-
ziert.

= In Voerde wurden die Gewerbegebiete ,Grenzstraf3e” und ,Industriepark Boskenstraf3e”
far das Vorhaben ausgewahit.

= Das Modellvorhaben ,Ressourceneffiziente Gewerbegebiete” wird vom Land NRW und
von der Europaischen Union geférdert.

= Gefdrdert wird fir die Dauer eines Jahres der Einsatz eines Gebietsmanagers, der Be-
triebe vor Ort durch beratende und moderierende Tétigkeiten darin unterstiitzt, Res-
sourcen zu sparen.
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FAZIT

Mit dem vorliegenden Gewerbeflachenkonzept verfugt die Stadt Voerde Uber eine fun-
dierte Informationsgrundlage fur eine bedarfs- und nachfragegerechte Steuerung der ge-
werblichen Entwicklung. Auf der Grundlage vorliegender Daten sowie realistischer, vielfach
bestatigter Annahmen liegt eine belastbare Prognose zum gewerblichen Flachenbedarf in
Voerde vor. Anforderungen fur Neuansiedlungen, Erweiterungen und Verlagerungen von
Gewerbebetrieben lassen sich den jeweiligen Potenzialen gegentberstellen. Hierbei zeigt
sich insbesondere, dass ein erheblicher Teil der gewerblichen Reserveflachen dem Markt
nur eingeschrankt zur Verfligung steht — sei es aufgrund einer Betriebsgebundenheit der
Flachen zur potenziellen Erweiterung bestehender Unternehmen oder weil Eigentimer
nicht verauf3ern wollen. Zudem erschweren naturrdumliche Restriktionen mit ihren nut-
zungsrechtlichen Auswirkungen den Spielraum flr eine gewerbliche Entwicklung und ver-
ringern zusatzlich den Umfang geeigneter Reserveflachen.

Aus den Ergebnissen der angewendeten Analyse- und Prognosebausteine und aus der Ex-
pertenbeteiligung haben sich drei Handlungsfelder fur die zuktnftige Steuerung der ge-
werblichen Entwicklung herausgebildet: Starkung der Standortfaktoren, Entwicklung neuer
Gewerbe- und Industriegebiete sowie Bestandspflege und -entwicklung.

Diesen Handlungsfeldern wurden richtungsweisende Handlungsansétze und -empfehlungen
zugeordnet. Hierbei geht es vor allem darum, Empfehlungen flr eine Neujustierung beste-
hender Instrumente und Strategien zu geben, statt ganzlich neue Wege zu beschreiten.
Denn mit dem bereits begonnenen Ausbau eines leistungsfahigen Breitbandangebotes, der
Profilscharfung Voerdes als Standort fr trimodale Logistik oder der Erhéhung der Nach-
haltigkeit von Gewerbegebieten durch das Modellprojekt ,Ressourceneffiziente Gewerbe-
gebiete”, das bereits im ,,Industriepark Boskenstraf3e” und im Gewerbegebiet ,Grenz-
straf3e” umgesetzt wird, sind bereits die richtigen Impulse fir eine zukunftsorientierte
Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes Voerde gesetzt worden.

Andere Empfehlungen, wie eine stérkere Schéarfung des Voerder Profils als Gewerbestand-
ort, bendtigen zu ihrer Umsetzung vor allem eines: ausreichende Flachenressourcen. Denn
die Steuerung von Gewerbeansiedlungen und die Profilierung von Gewerbegebieten kdnnen
nicht gelingen, wenn kein Steuerungspotenzial in Form verflgbarer Flachenreserven vor-
handen ist.

Die fur solche Entwicklungsprozesse erforderliche Flexibilitat in Form von gewerblichen Re-
serveflachen ist in den Gewerbegebieten ,Industriepark Béskenstraf3e” und ,Babcock”
kaum gegeben. Die Situation im Gewerbegebiet ,Grenzstraf3e” stellt sich gegenwartig et-
was besser dar, doch wirden bei Umsetzung des derzeitigen Regionalplanentwurfes auch
hier grof3e Reserveflachenkontingente wegfallen.
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Bereits heute kénnen die in Voerde fur gewerbliche Nutzung ausgewiesenen Flachenreser-
ven kaum noch die Nachfrage befriedigen. Das Ergebnis der Gewerbeflachenbedarfsprog-
nose zeigt fur Voerde auch zukiinftig einen weiteren Bedarf an Gewerbeflachen. Der Wirt-
schaftsstandort Voerde braucht daher kinftig zusatzliche, vor allem passgenau
Gewerbeflachen, um die absehbare Entwicklung nicht zu bremsen.

Das Gewerbeflachenkonzept Voerde ist ein Fachbeitrag zur geplanten Aufstellung des
neuen Flachennutzungsplanes und liefert mit dem nachgewiesenen Gewerbeflachenbedarf
bis 2034 eine fundierte und zeitlich passende Arbeitsgrundlage. Das Gewerbeflachenkon-
zept liefert darlber hinaus auch einen wichtigen Diskussionsbeitrag zum neuen Regionalpla-
nentwurf Ruhr, der derzeit eine deutliche Reduktion der Bereiche fur gewerbliche und in-
dustrielle Nutzung (GIB) in Voerde vorsieht. Diese Reduktion widerspricht den in diesem
Gutachten nachgewiesenen zukinftigen Gewerbeflachenbedarf und wirde die zukinftigen
Entwicklungschancen des Wirtschaftsstandorts Voerde deutlich einschréanken.
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ANHANG

GIFPRO - Untere Variante

Handel,
Produzierendes anee Sonstige

Dienstleistungen

Untere Variante Gastgewerbe,

Gewerbe
Verkehr

GbB (2017 — 2034) +1.603 +393 +78 +2.074

GbB 2034 durch
Neuansiedlungen +487 +142 +18 +647
(Struktureffekt)

GbB 2034 durch Neuan-

siedlung oder Wachstum +1.116 +251 +60 +1.427
(Standorteffekt)
GbB 2034

+568 +165 +22 +755
durch Verlagerung
Zusétzliche Gewerbefla-
chennachfragende Be- +2.171 +558 +100 +2.829

schaftigte 2034

Tab. 21: Zahl der Gewerbeflachen nachfragenden Beschéaftigten 2034 (untere Variante)
Quelle: it NRW; eigene Berechnung

Handel,
. Produzierendes Snee Sonstige
Untere Variante Gastgewerbe, . . gesamt
Gewerbe Dienstleistungen
Verkehr
Zusatzliche GbB 2034 +2.171 +5568 +100 +2.829
Flachenkennziffer
200 250 75 -

(m? je Beschaftigten)

Flachenbedarf 2034 434.297 139.487 7.474 581.258

Tab. 22: Flichenbedarf 2034 in m? (untere Variante)
Quelle: it NRW; eigene Berechnung
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. Handel, Sonstige
. Produzierendes . .
Untere Variante Gastgewerbe, Dienstleistun- gesamt
Gewerbe
Verkehr gen
Flachenbedarf 2034 434.297 139.487 7.474 581.258
Reaktivierungsquote 25% 50% 75% -
Wiedernutzbare Flache 28.41 20.658 1.212 50.282
Nettobedarf 405.886 118.829 6.262 530.976
Planungszuschlag 101.471 29.707 1565 132,744
(Faktor 1,25) ' ' ' '
Bruttobedarf 507.357 148.536 7.827 663.720

Tab. 23: Netto- und Bruttoflaichenbedarf 2034 in m? (untere Variante)
Quelle: it NRW; difu 2010, eigene Berechnung

GIFPRO - Obere Variante

Handel,
Produzierendes Sonstige

obere Variante Gastgewerbe, gesamt

Gewerbe Dienstleistungen

Verkehr

GbB (2017 — 2034) +3.068 +495 +105 +3.668

GbB 2034 durch
Neuansiedlungen +487 +142 +18 +647
(Struktureffekt)

GbB 2034 durch Neuan-

siedlung oder Wachstum +2.581 +353 +86 +3.021
(Standorteffekt)
GbB 2034

+568 +165 +22 +755
durch Verlagerung
Zusétzliche Gewerbefla-
chennachfragende Be- +3.636 +660 +126 +4.423

schaftigte 2034

Tab. 24: Zahl der Gewerbeflachen nachfragenden Beschiftigten 2034
Quelle: it NRW; eigene Berechnung
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Handel,

. Produzierendes Sonstige
Obere Variante Gastgewerbe, . I
Gewerbe Dienstleistungen
Verkehr

Zusétzliche GbB 2034 +3.636 +660 +126 +4.423
Flachenkennziffer 200 950 75

(m? je Beschéftigten) )
Flachenbedarf 2034 727.225 165.057 9.487 901.769

Tab. 25: Flachenbedarf 2034 in m* (obere Variante)
Quelle: it NRW; eigene Berechnung

. Handel, Sonstige
. Produzierendes . .
Obere Variante Gastgewerbe, Dienstleistun- gesamt
Gewerbe
Verkehr gen
Flachenbedarf 2034 727.225 165.057 9.487 901.769
Reaktivierungsquote 25% 50% 75% -
Wiedernutzbare Flache 28.41 20.658 1.212 50.282
Nettobedarf 698.814 144.398 8.275 851.487
Planungsauschiag 174.703 36.100 2.069 212.872
(Faktor 1,25) ' ' ' '
Bruttobedarf 873.517 180.498 10.344 1.064.359

Tab. 26: Netto- und Bruttoflachenbedarf 2034 in m? (obere Variante)
Quelle: it NRW; difu 2010, eigene Berechnung
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