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Hauptsatzung

der Stadt Voerde (Niederrhein) vom 20.03.2024

Aufgrund von § 7 Absatz 3 in Verbindung mit § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe f der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666 ff./SGV NRW 2023) in der zurzeit
gultigen Fassung hat der Rat der Stadt Voerde am 19.03.2024 mit der Mehrheit der
gesetzlichen Anzahl der Ratsmitglieder die folgende Hauptsatzung beschlossen:

§1
Name, Bezeichnung, Gebiet
Die Stadt Voerde (Niederrhein) liegt im Kreis Wesel. Sie grenzt im Siden an die Stadt
Dinslaken, im Osten an die Stadt Dinslaken und die Gemeinde Hilinxe, im Norden an die
Stadt Wesel, im Westen bildet die Strommitte des Rheins die Stadtgrenze.

Das Stadtgebiet umfasst 53,5 gkm; es ist in der dieser Satzung angeschlossenen
topographischen Karte "schwarz" umrandet.

Das Stadtgebiet gliedert sich in die Stadtteile Gotterswickerhamm, Léhnen, Mehrum,
Moéllen, Voerde, Stockum, Holthausen, Friedrichsfeld, Emmelsum, Spellen und Ork.

Die Stadtteile beruhen auf geschichtlicher Entwicklung. Sie sind nicht Ortschaften im
Sinne des § 39 GO NRW.

§2

Wappen, Flagge, Siegel
Der Stadt ist mit Urkunde des Innenministers vom 18.10.1951 das Recht zur Fihrung
eines Wappens und mit Urkunde des Innenministers vom 15.05.1957 das Recht zur
FUhrung einer Flagge verliehen worden:
Beschreibung des Wappens:
In geteiltem Schild oben in schwarzem Feld ein halbes goldenes Rad auf der
Teilungslinie, unten in rotem Feld Uber einem silbernen Herzschildchen eine halbe
goldene Lilienhaspel.

Beschreibung der Flagge:

Das Banner der Stadt Voerde zeigt im weilen Oberviertel (Bannerhaupt) das Wappen
der Stadt. Darunter befinden sich zwei gleich lange und gleich breite Bahnen Rot-Gelb.

Die Stadt fuhrt ein Dienstsiegel mit dem Stadtwappen.
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(1)

(2)

§3

Gleichstellung von Mann und Frau

Der Blrgermeister/Die  Blrgermeisterin  bestellt eine  hauptamtlich  tatige
Gleichstellungsbeauftragte.

Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei allen Vorhaben und MalRnahmen der
Gemeinde mit, die die Belange von Frauen berlhren oder Auswirkungen auf die
Gleichberechtigung von Frau und Mann und die Anerkennung ihrer gleichberechtigten
Stellung in der Gesellschaft haben.

Der Burgermeister/Die Blrgermeisterin unterrichtet die Gleichstellungsbeauftragte tber
geplante MaRnahmen gemal Absatz 2 rechtzeitig und umfassend.

§4

Unterrichtung der Einwohner/innen

Der Rat hat die Einwohner/innen Uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der Stadt
zu unterrichten. Die Unterrichtung hat méglichst friihzeitig zu erfolgen. Uber die Art und
Weise der Unterrichtung (z. B. Hinweis in der &rtlichen Presse, o6ffentliche Anschlage,
schriftliche Unterrichtung aller Haushalte, Durchflihrung besonderer
Informationsveranstaltungen, Abhaltung von Einwohner-versammlungen) entscheidet
der Rat von Fall zu Fall.

Eine Einwohnerversammlung soll insbesondere stattfinden, wenn es sich um Planungen
oder Vorhaben der Stadt handelt, die die strukturelle Entwicklung der Stadt unmittelbar
und nachhaltig beeinflussen oder die mit erheblichen Auswirkungen fur eine Vielzahl von
Einwohnern/Einwohnerinnen verbunden sind. Die Einwohnerversammlung kann auf
Teile des Stadtgebietes beschrankt werden.

Hat der Rat die Durchfihrung einer Einwohnerversammlung beschlossen, so setzt der
Blrgermeister/die Blrgermeisterin Zeit und Ort der Versammlung fest und ladt alle
Einwohner/Einwohnerinnen durch o6ffentliche Bekanntmachung ein. Die in der
Geschaftsordnung fur die Einberufung des Rates festgelegten Ladungsfristen gelten
entsprechend. Der Bilrgermeister/die Blrgermeisterin flihrt den Vorsitz in der
Versammlung. Zu Beginn der Versammlung unterrichtet der Blrgermeister/die
Burgermeisterin die Einwohner/innen Uber die Grundlagen, Ziele, Zwecke und
Auswirkungen der Planung bzw. des Vorhabens. AnschlieRend haben die
Einwohner/innen Gelegenheit, sich zu den Ausfiihrungen zu duf3ern und sie mit den vom
Rat zu bestimmenden Ratsmitgliedern aller Fraktionen und dem Burgermeister/der
Burgermeisterin zu erortern. Eine Beschlussfassung findet nicht statt. Der Rat ist Uber
das Ergebnis der Einwohnerversammlung in seiner nachsten Sitzung zu unterrichten.

Die dem Blrgermeister/der Blirgermeisterin aufgrund der Geschaftsordnung obliegende
Unterrichtungspflicht bleibt unberihrt.

§5

Anregungen und Beschwerden

Einwohner/Einwohnerinnen, die seit drei Monaten in der Stadt Voerde (Niederrhein)
wohnen, haben das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen in Textform
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(4)

(5)

nach §126b BGB mit Anregungen und Beschwerden an den Rat zu wenden.
Anregungen und Beschwerden mussen Angelegenheiten betreffen, die in den
Aufgabenbereich der Stadt Voerde (Niederrhein) fallen.

Anregungen und Beschwerden, die nicht in den Aufgabenbereich der Stadt Voerde
(Niederrhein) fallen, sind vom Bulrgermeister/von der Blrgermeisterin an die zustandige
Stelle weiterzuleiten. Der Antragsteller/Die Antragsteller/in ist/sind hieriber zu
unterrichten.

Eingaben von Einwohnern/Einwohnerinnen, die

1. weder Anregungen oder Beschwerden zum Inhalt haben (z. B. Fragen, Erklarungen,
Ansichten etc.),

2. inhaltlich mit bereits friher eingereichten Anregungen oder Beschwerden identisch
sind,

3. den Inhalt eines Strafgesetzes erflllen,

4. als rechtsmissbrauchliche Inanspruchnahme von 6ffentlichen Stellen anzusehen sind,

sind ohne Beratung vom Birgermeister/von der Burgermeisterin zurtiickzugeben.

Fir die Erledigung von Anregungen und Beschwerden i. S. von Absatz 1 bestimmt der
Rat den Haupt- und Finanzausschuss.

Der fur die Erledigung von Anregungen und Beschwerden nach Absatz 4 zustandige
Ausschuss hat diese inhaltlich zu prifen. Danach U(berweist er sie an die zur
Entscheidung berechtigte Stelle. Bei der Uberweisung kann er Empfehlungen
aussprechen, an die die zur Entscheidung berechtigte Stelle nicht gebunden ist.

Soweit der Rat fir die Entscheidung Uber Anregungen und Beschwerden selbst
zustandig ist, gilt die Entscheidung gemal’ § 41 Absatz 2 GO NRW als auf den Haupt-
und Finanzausschuss Ubertragen, soweit es sich nicht um unubertragbare
Angelegenheiten nach § 41 Absatz 1 GO NRW handelt.

Das Recht des Rates, die Entscheidung einer Angelegenheit, die den Gegenstand einer
Anregung oder Beschwerde bildet, an sich zu ziehen, bleibt unberthrt.

Dem Antragsteller/Der Antragstellerin/Den Antragstellern kann aufgegeben werden,
Anregungen und Beschwerden in der fir eine ordnungsgemafe Beratung erforderlichen
Anzahl einzureichen, sofern eine Vervielfaltigung seitens der Stadt nicht oder nur mit
unverhaltnismalig hohem Aufwand oder unverhaltnismaflig hohen Kosten mdglich
ware. Die Beratung kann in diesen Fallen bis zur Einreichung der notwendigen
Unterlagen ausgesetzt werden.

Der/Die Antragsteller/Die Antragstellerin ist/sind Uber die Stellungnahme des nach
Absatz 4 zustandigen Ausschusses durch den Birgermeister/die Blrgermeisterin zu
unterrichten.

§6

Integrationsrat

Es wird ein Integrationsrat mit 18 Mitgliedern eingerichtet, davon aus 12 gemanR § 27
Absatz 2 Satz 1 GO NRW direkt gewahlten Mitgliedern und 6 gemaR § 27 Absatz 2 Satz
4 GO NRW vom Rat bestellten Ratsmitgliedern. Die Bestellung von Stellvertretern ist
zulassig.
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(2)

(7)

Anregungen und Stellungnahmen des Integrationsrates sind schriftlich beim
Burgermeister/bei der Blrgermeisterin einzureichen. Die zustédndigen Gremien haben sich
innerhalb von 3 Monaten damit zu befassen.

§7

Bezeichnung des Rates und der Ratsmitglieder
Der Rat fuhrt die Bezeichnung "Rat der Stadt Voerde (Niederrhein)".

Die Mitglieder des Rates flihren die Bezeichnung ,Ratsherr‘. Weibliche Ratsmitglieder
fuhren die Bezeichnung ,Ratsfrau®.

§8

Dringlichkeitsentscheidungen

Eilentscheidungen des Hauptausschusses oder Dringlichkeitsentscheidungen des
Burgermeisters/der Blrgermeisterin mit einem Ratsmitglied (§ 60 Absatz 1 GO NRW)
bedurfen der Schriftform.

§9

Ausschiisse

Der Rat beschlief3t, welche Ausschisse aufier den in der Gemeindeordnung oder in
anderen gesetzlichen Vorschriften vorgeschriebenen Ausschiissen gebildet werden. Die
Zahl der Ausschussmitglieder soll ungerade sein.

Die Ausschiisse werden ermachtigt, in Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches die
Entscheidungen dem Burgermeister/der Burgermeisterin zu Ubertragen.

Der Rat kann sich durch Ratsbeschluss flir einen bestimmten Kreis von Geschéaften oder
fur einen Einzelfall die Entscheidung vorbehalten.

Der Rat kann fir die Arbeit der Ausschusse allgemeine Richtlinien aufstellen.

Die Aufgaben des Finanzausschusses werden vom Hauptausschuss wahrgenommen.
Dieser fihrt die Bezeichnung "Haupt- und Finanzausschuss".

Die Aufgaben nach dem Denkmalschutzgesetz werden vom Bau- und Betriebsausschuss
wahrgenommen.

An der Beratung von Aufgaben nach dem Denkmalschutzgesetz kénnen zusatzlich fur die
Denkmalpflege sachverstandige Burger/innen mit beratender Stimme teilnehmen.

Fur die Wahrnehmung der ortlichen Belange von Menschen mit Behinderungen gemafn
§ 13 des Behindertengleichstellungsgesetzes NRW (BGG NRW) wird der Sozial-
ausschuss bestimmt.

Die Zustandigkeiten des Rates, der entscheidungsbefugten Ausschisse und des
Burgermeisters/der Birgermeisterin werden dadurch nicht berthrt.
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(8)

(1)

Die Vorsitzenden der Ausschisse kénnen vom Blrgermeister/von der Blirgermeisterin
jederzeit Auskunft Gber die Angelegenheiten verlangen, die zum Aufgabenbereich ihres
Ausschusses gehoren; sie haben insoweit zum Zwecke der Unterrichtung ihres
Ausschusses auch das Recht auf Akteneinsicht.

§10
Aufwandsentschadigung, Verdienstausfallersatz

Die Mitglieder des Rates erhalten eine Aufwandsentschadigung in Form eines
monatlichen Pauschalbetrages nach Maltgabe der Entschadigungsverordnung NRW.

Sachkundige Burger/innen und sachkundige Einwohner/innen erhalten fir die im Rahmen
der Mandatsauslbung erforderliche Teilnahme an Ausschuss- und Fraktionssitzungen ein
Sitzungsgeld nach MalRgabe der Entschadigungsverordnung NRW. Die Anzahl der
Fraktionssitzungen, fur die das Sitzungsgeld gezahlt wird, wird auf 36 Sitzungen im Jahr
beschrankt.

Sachkundige Birger/innen und sachkundige Einwohner/innen erhalten
Aufwandsentschadigungen gemal Absatz 2 auch fir Sitzungen von Unterausschissen
und Arbeitskreisen, die der Rat eingerichtet hat.

Rats- und Ausschussmitglieder haben Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls, der
ihnen durch die Mandatsausibung entsteht, soweit sie wahrend der Arbeitszeit
erforderlich ist. Der Anspruch besteht auch fur maximal 8 Arbeitstage je Wahlperiode im
Falle der Teilnahme an kommunalpolitischen Bildungsveranstaltungen, die der
Mandatsaustibung forderlich sind. Der Verdienstausfall wird fir jede Stunde der
versdumten regelmafigen Arbeitszeit berechnet, wobei die letzte angefangene Stunde
voll zu rechnen ist. Der Anspruch wird wie folgt abgegolten:

a) Alle Rats- und Ausschussmitglieder erhalten einen Regelstundensatz, es sei denn,
dass sie ersichtlich keine finanziellen Nachteile erlitten haben. Der Regelstundensatz
entspricht nach MalRgabe der Entschadigungsverordnung NRW der Hohe des
Mindestlohnes nach dem Mindestlohngesetz (MiLoG) vom 11.08.2014 in der jeweils
geltenden Fassung.

b) Unselbstandigen wird im Einzelfall der den Regelstundensatz Ubersteigende
Verdienstausfall gegen entsprechenden Nachweis, z. B. durch Vorlage -einer
Bescheinigung des Arbeitgebers, ersetzt.

c) Selbstandige kénnen eine besondere Verdienstausfallpauschale je Stunde erhalten,
sofern sie einen den Regelsatz Ubersteigenden Verdienstausfall glaubhaft machen.
Die Glaubhaftmachung erfolgt durch eine schriftliche Erklarung Uber die Hohe des
Einkommens, in der die Richtigkeit der gemachten Angaben versichert wird.

d) Personen, die nicht oder weniger als 20 Stunden pro Woche erwerbstatig sind, jedoch
einen Haushalt von mindestens zwei Personen, wovon eine Person ein pflege- oder
betreuungsbedurftiger Angehdériger ist, oder einen Haushalt von mindestens drei
Personen fuhren, erhalten anstelle des Verdienstausfalls eine Entschadigung in Form
eines Stundenpauschalsatzes. Aufwendungen flr die entgeltliche Betreuung von
pflege- oder betreuungsbedirftigen Angehdrigen wahrend der AuslUbung des
Mandats werden erstattet.
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e) In keinem Fall darf der Verdienstausfallersatz den Betrag von 84,00 € je Stunde
Uberschreiten.

f) Stellvertretende Bilrgermeister/innen nach § 67 Absatz 1 GO NRW und
Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen mit mindestens acht Mitgliedern auch ein
stellvertretender Vorsitzender/eine stellvertretende Vorsitzende, mit mindestens 16
Mitgliedern auch 2 stellvertretende Vorsitzende und mit mindestens 24 Mitgliedern
auch 3 stellvertretende Vorsitzende - erhalten neben den Entschadigungen, die den
Ratsmitgliedern nach § 45 GO NRW zustehen, eine Aufwandsentschadigung nach
§ 46 GO NRW i. V. m. der Entschadigungsverordnung NRW.

g) Von der Regelung, wonach Vorsitzende von Ausschissen des Rates grundsatzlich
eine zusatzliche Aufwandsentschadigung nach § 46 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 GO NRW i.
V. m. § 3 Absatz 1 Nr. 6 Entschadigungsverordnung NRW erhalten, wird gemaR § 46
Absatz 2 Nr. 1 GO NRW der Rechnungsprifungsausschuss ausgenommen; hier
erhalt  der/die  Vorsitzende ein  Sitzungsgeld nach  Malgabe der
Entschadigungsverordnung NRW.

Gremienmitglieder im Sinne des § 113 Absatz 1 GO NRW haben Anspruch auf Erstattung
von Kosten fur FortbildungsmalRnahmen, die dem Erwerb der erforderlichen Sachkunde
oder der Wahrnehmung ihrer Gremienaufgaben dienlich sind. Dies gilt nur, wenn die
Stadt der Kosteniibernahme vorab zustimmt.

§ 11

Genehmigung von Rechtsgeschaften

Vertrdge der Stadt mit Mitgliedern des Rates oder der Ausschisse sowie mit dem
Blrgermeister/der Burgermeisterin und den leitenden Dienstkraften der Stadt bedurfen
der Genehmigung des Rates.

Keiner Genehmigung bedurfen
a) Vertrage, die auf der Grundlage feststehender Tarife abgeschlossen werden,

b) Vertrage, denen der zustandige Ausschuss auf der Grundlage einer von der Stadt
vorgenommenen Ausschreibung zugestimmt hat,

c) Vertrage, deren Abschluss ein Geschaft der laufenden Verwaltung (§ 41 Absatz 3
GO) darstellt.

Leitende Dienstkrafte im Sinne dieser Vorschrift sind der Bulrgermeister/die
Blrgermeisterin und die Beigeordneten, sowie die gemal § 68 Absatz 3 Satz 1 GO NRW
mit der auftragsweisen Erledigung bestimmter Angelegenheiten betrauten Bediensteten.

§ 12

Biirgermeister/Biirgermeisterin

Geschéafte der laufenden Verwaltung gelten im Namen des Rates als auf den
Birgermeister/die Burgermeisterin Ubertragen, soweit nicht der Rat sich oder einem
Ausschuss fur einen bestimmten Kreis von Geschéaften oder fir einen Einzelfall die
Entscheidung vorbehalt.
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(2) Der Blrgermeister/Die Burgermeisterin hat nach pflichtgemafRem Ermessen dariber zu
entscheiden, welche Angelegenheiten als Geschafte der laufenden Verwaltung
anzusehen sind.

(3) Der Burgermeister/Die Blrgermeisterin tragt bei feierlichen Anlassen eine Amtskette.

§13
Altestenrat

(1) Der Burgermeister/Die Blrgermeisterin, die Beigeordneten, der Kdmmerer/die Kdmmerin,
die stellvertretenden Burgermeister/innen und die Fraktionsvorsitzenden bilden den
Altestenrat als Beirat des Biirgermeisters/der Biirgermeisterin und als interfraktionelles
Beratungsgremium (ohne Entscheidungsbefugnis).

(2) Die Einberufung erfolgt durch den Birgermeister/die Blrgermeisterin. Im Falle
seiner/ihrer Verhinderung wird er in Verwaltungsangelegenheiten durch den allgemeinen
Vertreter/die allgemeine Vertreterin im Amt (§ 68 GO NRW), in Angelegenheiten der
Leitung der Ratssitzung und der Reprasentation durch den stellvertretenden
Burgermeister/die stellvertretende Blrgermeisterin vertreten. Im Falle der Verhinderung
einer/eines  Fraktionsvorsitzenden erfolgt die Vertretung durch den stellv.
Fraktionsvorsitzenden/die stellv. Fraktionsvorsitzende.

(3) Der Altestenrat ist auch einzuberufen, wenn eine Fraktion unter Angabe der zur Beratung
zu stellenden Gegenstande dies verlangt.

§ 14

Beigeordnete

Es kénnen 2 hauptamtliche Beigeordnete gewahlt werden. Eine/r der Beigeordneten wird durch
Beschluss des Rates zum allgemeinen Vertreter/zur allgemeinen Vertreterin  des
Burgermeisters/der Burgermeisterin bestellt. Er/Sie fuhrt die Amtsbezeichnung "Erster
Beigeordneter/Erste Beigeordnete".

§15
Offentliche Bekanntmachungen

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt, die durch Rechtsvorschrift vorgeschrieben
sind, werden in dem Amtsblatt

~<Amtsblatt der Stadt Voerde*®
vollzogen.
(2) Ist eine oOffentliche Bekanntmachung in der durch Absatz 1 festgelegten Form infolge
héherer Gewalt oder sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht moglich, so erfolgt die

Bekanntmachung ersatzweise durch Aushang an der Anschlagtafel im Rathaus Voerde.

Ist der Hinderungsgrund entfallen, wird die 6ffentliche Bekanntmachung nach Absatz 1
unverzlglich nachgeholt.
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§ 16
Zustandigkeit fur dienstrechtliche Entscheidungen

Ernennung, Beférderung und Entlassung der Beamten/Beamtinnen ab dem 2.
Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 werden auf den Haupt- und Finanzausschuss
Ubertragen.

Ernennung, Beférderung und Entlassung der Beamten/Beamtinnen der Laufbahngruppe
1 sowie der Laufbahngruppe 2 bis zum Endamt des Einstiegsamtes 1 obliegen dem
Burgermeister/der Burgermeisterin.

Einstellung, Hoéhergruppierung und Entlassung der tariflich Beschaftigten ab
Entgeltgruppe 13 werden auf den Haupt- und Finanzausschuss Ubertragen.

Einstellung, HOhergruppierung und Entlassung der tariflich Beschaftigten bis
Entgeltgruppe 12 obliegen dem Birgermeister/der Blirgermeisterin.

Uber die Zulassung der Bediensteten zu Lehrgangen des Studieninstitutes fir
kommunale Verwaltung sowie zur Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie oder zu
sonstigen Fortbildungseinrichtungen entscheidet der Burgermeister/die Birgermeisterin.

Die  Funktionen der Leitungen von  Organisationseinheiten, die  dem
Hauptverwaltungsbeamten/der  Hauptverwaltungsbeamtin  oder einem  anderen
Wahlbeamten/einer anderen Wahlbeamtin oder diesem/dieser in der Filhrungsposition
vergleichbaren Beschaftigten unmittelbar unterstehen, werden gemall § 25 a LBG NRW
zunachst im Beamtenverhaltnis auf Probe Gbertragen.

Der Haupt- und Finanzausschuss ist Uber die Entscheidungen des Birgermeisters/der

Blrgermeisterin nach den Absatzen 2, 4 und 5 zu unterrichten.

§17
Inkrafttreten

Die Hauptsatzung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Hauptsatzung vom 27.12.1994 in der Fassung vom 04.10.2022 aul3er Kraft.
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Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende Satzung der Stadt Voerde (Niederrhein) wird hiermit o6ffentlich bekannt
gemacht.

Eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen kann gegen die vorstehende Satzung nach Ablauf von sechs Monaten seit
ihrer Verkindung nicht mehr geltend gemacht werden, es sei denn

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren
wurde nicht durchgefiihrt,

b) die Satzung ist nicht ordnungsgeman o6ffentlich bekannt gemacht worden,
c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegenuber der Stadt vorher gertgt und dabei die
verletzte Rechtsvorschrift oder die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Voerde (Niederrhein), den 20.03.2024

Haarmann
Blrgermeister
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